Протокол

проведения публичных слушаний

проекта решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский  район Томской области»  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

Место проведения: с.Мельниково, ул.Калинина № 51, зал заседаний Администрации Шегарского района
Дата: 9 декабря 2024 г., время 16-30 часов.

Информация о дате, месте и времени проведения публичных слушаний опубликована в газете Шегарского района Томской области «Шегарский вестник» от 23.11.2024 года № 91, анонс размещен на официальном сайте Администрации Шегарского района и объявление размещено на доске объявлений в здании Администрации Шегарского района.
На публичных слушаниях присутствует 42 человека - граждане Российской Федерации.

Организатор публичных слушаний – заместитель начальника Управления финансов Т.А.Майкова назначает председателем проведения публичных слушаний С.В.Сабирову, начальника Управления финансов, секретарем  Т.А.Чагину главного специалиста бюджетного отдела Управления финансов.

Председатель предлагает установить регламент проведения публичных слушаний:

· время для доклада до 20 мин.

· время для выступлений до 3 мин.

Принято единогласно.

Председатель: Слово предоставляется Майковой Татьяне Алексеевне, заместителю начальника Управления финансов.

Проект бюджета в Думу Шегарского района представлен 11.11.2024, своевременно, в соответствии с Положением «О бюджетном процессом в Шегарском районе».  Был рассмотрен на всех трех комитетах, на заседании Думы Шегарского района 19 ноября 2024 года и вынесен на публичные слушания. Имеется  заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» от 29.11.2024 года.
Проект районного бюджета  составлен на 3 года без применения программно-целевого принципа, без учета некоторых целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета: 

- субсидии на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- субсидии на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона;

 -   субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры и работников образовательных учреждений;

- субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области», в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования Томской области.
Собственные доходы консолидированного бюджета  на 2025 год составляют 235,5 млн.руб.  (в т.ч. бюджета района  174,1 млн.руб.),  это на 31,7 млн.руб. больше уточненного на сегодняшний день плана текущего года по консолидированному бюджету (по бюджету района на 24,2 млн.руб.). По сравнению с данными  ДЭ у нас принято меньше на 19,5 млн.руб. в основном из-за НДФЛ, нами принят объем НДФЛ на 10,5 млн.руб. меньше, чем ДЭ. По данным Центра занятости населения с июля по октябрь 2024 года сведения о высвобождении работников подали 4 организации по 41 человеку со средней месячной заработной платой 57 тыс.руб. (месячный ФОТ 2,3 млн.руб.).

Темп роста плана консолидированного бюджета к ожидаемому исполнению 2024 года составил 13,9%, в т.ч.  по НДФЛ 18,8%.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности району из областного бюджета выделена 73,5 млн.руб., т.е. на 6,1 млн.руб. ниже против 2024 года, дополнительный норматив по НДФЛ выше на 4,22 и составит 37,02 %. Дотация на сбалансированность определена в размере 62,3 млн.руб. или на 5,1 млн.руб. выше уровня 2024 года, которые должны скомпенсировать муниципалитету рост ФОТ, который составил 55,9 млн.руб., расходы по уплате налога на имущество областных и федеральных организаций, находящихся на территории Шегарского района, в сумме 6,3млн.руб. 

Итого доходы района составят 736,5млн.руб., в т.ч. собственные доходы – 174,1 млн.руб.

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов приняты показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2024 года с учетом следующих условий:

- планирование ассигнований раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств; 

- без учета расходов, ограниченных рамками 2024 года; 

- исключая расходы, производимые по разовым решениям; 

- с учетом уточнения ассигнований на принятые обязательства с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
Формирование бюджета произведено с учетом увеличения ФОТ с 01.01.25 в условиях, действующих с 01.10.2024г., в расчете на 12 месяцев 2024 года на предельную численность работников действующей сети муниципальных учреждений:

-фонд оплаты труда работников, оплата труда которых производится исходя из минимального размера оплаты труда, рассчитан на 12 месяцев из расчета 29172,0 руб. с учетом районного коэффициента, 22440 руб. без р.к. (+4157,4 руб. с учетом р.к.);

-фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления, не относящихся к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы, работников муниципальных организаций, оплата труда которых не относится к минимальному размеру оплаты труда и которые не попадает под Указы Президента РФ, индексируется в соответствии с коэффициентом 1,051;

-фонд оплаты труда работников, попадающих под Указы Президента РФ, рассчитан из уровня установленной в соглашениях с профильными Департаментами средней заработной платы на конец текущего года.

Представлено заявок на реализацию муниципальных программ за счет местного бюджета на общую сумму 45,8 млн.руб., против 20,9 млн.руб. учтенных в бюджете 2024 года, что больше текущего уровня на 24,9 млн.руб., и вновь принимаемых обязательств на 23,8 млн.руб., не учтенных в проекте.

Предусмотрена передача полномочий  сельскими поселениями по воде на район в сумме 3000,0 тыс.руб.
На опубликование нормативно-правовых актов предусмотрено  2050,0 тыс.руб., из них 1550 тыс.руб. предусмотрен Думе Шегарского района.

По учреждениям образования расходы учтены по обоснованиям главного распорядителя  с учетом вышеназванных параметров, а также с учетом увеличения стоимости угля до закупочной цены 6000 руб/тн.

Резервные фонды учтены в уровне 2024 года, из них ФНР в сумме 1850,0 тыс.руб, ФГО и ЧС  - 350,0 тыс.руб., итого 2200,0 тыс.руб.

Определены следующие вновь принимаемые первоочередные расходы для включения в бюджет 2025 года на условиях софинансирования:
                                                                     в тыс.руб.

	Ремонт жилья ВОВ
	50,0

	Ремонт дорог
	1900,0

	Первый шаг
	35,0

	МП Развитие ЖКХ
	1000,0

	Мероприятия по благоустройству общественных территорий
	500,0

	Летний отдых в МП Развитие образования
	372,6

	Частичная оплата стоимости питания школьников
	123,6

	Зарплата спорт.инструкторов
	206,0

	Участие спортивных команд в соревнованиях
	6,9

	Улучшение жилищных условий МП
	616,1

	Спортивные площадки+установка
	136,7

	ЕВДВ вместо предоставления земельного участка
	30,0

	Ликвидация несанкционированных свалок
	2358,0

	ПСД на КР школ (Побединская СОШ)
	2715,8

	КР школ
	0,7

	Итого
	10051,4


       Учтены в проекте бюджета из вновь принимаемых:

	Проведение выборов
	3558,5

	Перевозки пассажиров автотранспортом
	6164,1

	Полномочия СП по водоснабжению
	3000,0

	Компенсация расходов на содержание детей-инвалидов, сирот, детей уч-в СВО
	1126,8

	Установка спорт.площадок
	310,0

	Летняя занятость в МП Профилактика правонарушений и наркомании
	900,0

	Расчеты со СМИ Думы ШР+АШР
	1550,0+500,0

	Увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений и организаций
	55945,0

	 Итого
	73054,4


Не включенные в проект районного бюджета расходные обязательства будут отобраны в январе 2025 года исходя из наличия остатков по состоянию на 01.01.2025 года по согласованию с депутатами. 

        Проект бюджета представлен в Думу Шегарского района для рассмотрения на комитетах Думы и вынесения на публичные слушания в сроки, установленные  БК РФ.


Весь материал демонстрировался на слайдах.

СЛАЙД 1. Представлены основные характеристики районного бюджета по годам на очередной год и плановый период. Бюджет на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов сбалансирован. 

СЛАЙД 2. Представлена структура доходов по годам. Собственные доходы на 2024 год  запланированы в объеме 174109,4 тыс.руб. или 23,6% в общем объеме доходов бюджета, что больше уровня 2024 года на 28583,1 тыс.руб., из них налоговые  - 20% или 147626,6 тыс.руб. (+25773,6тыс.руб.), неналоговые – 3,6% или 26482,8 тыс.руб. (+2809,5 тыс.руб.).

СЛАЙД 3. Основную долю в структуре налоговых  доходов занимают НДФЛ 133622,3 тыс.руб. – 89% (+24392,3 тыс.руб.), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 4760,9- 4% (+323,9 тыс.руб.), акцизы и гос.пошлина соответственно 2594,0 тыс.руб. и 2253,3 или по 2% (+115,0 тыс. и+153,3 тыс.руб. соответственно). НДФЛ на 2025 год заложен с учетом роста с коэффициентом 111% к плану 2024 года, в абсолютном выражении рост составил 24392,3 тыс.руб. Отклонение от доведённого Департаментом экономики прогноза по данному источнику составляет 7138,5 тыс.руб. (в части, приходящейся на район). 

СЛАЙД 4. Основная доля в структуре неналоговых  доходах принадлежит доходам от оказания платных услуг – 61,5% или 16275,0 тыс.руб., доходы от аренды земли -  6102,2 тыс.руб. или 23,0%, и доходы от аренды имущества 7,9% или 2086,9 тыс.руб.

СЛАЙД 5. В структуре расходов наибольший удельный вес традиционно занимают расходы на образование – 65,2% или 480535,3 тыс.руб., общегосударственные 10,7% на сумму 78536,3 тыс.руб., межбюджетные трансферты бюджетным сельских поселений, включая дотации, в сумме 57837,7 тыс.руб. или 7,8%. 

СЛАЙД 6. Расходы на образование представлены:

-дошкольным образованием в сумме 88853,6 тыс.руб. или 18,5% в структуре расходов на образование, в т.ч. за счет местного бюджета 42707,5 тыс.руб. (рост к первоначальному 2024 году по МБ +3112,3 тыс.руб.); 

-общее образование в сумме 348907,4 тыс.руб. или 72,6%, в т.ч. за счет средств местного бюджета 76500,9 тыс.руб., рост к первоначальному 2024 году +12001,0 тыс.руб.; 

-дополнительное образование в сумме 28663,3 тыс.руб. или 6,0% (+780,2 тыс.руб.);

-другие вопросы в области образования в сумме 14111,0 тыс.руб. – 2,9%.

Общий объем расходов на образование выше уровня первоначального на 2024 год в общей сложности на 15893,5 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, в т.ч. рост ФОТ 12097,4 тыс.руб. Объем средств на образование за счет местного бюджета в 2025 году 159951,0тыс.руб, в 2024году 143246,5 тыс.руб. Общий объем расходов на образование остался на уровне первоначального на 2023 год. Но за счет средств местного бюджета в 2024 году произошел рост расходов на образование, к первоначальному бюджету 2023 года он составил 17602,4 тыс.руб., в т.ч. рост ФОТ 12097,4 тыс.руб. Объем средств на образование за счет местного бюджета в 2024 году 143246,5 тыс.руб, в 2023 году 125644,1 тыс.руб. 

СЛАЙД 7. Расходы на культуру представлены Централизованной клубной системой Шегарского района с содержанием в сумме 19744,6 тыс.руб. или 55,0% в структуре расходов на культуру, Централизованной библиотечная системой в сумме 14372,0 тыс.руб. или 40,0%, Краеведческий музей Шегарского района в сумме  1775,0 тыс.руб. или 4,9% в структуре расходов на культуру. Расходы на содержание учреждений культуры учтены в объеме, не превышающем объем финансирования текущего года.

Расходы на спорт учтены в размере 18078,2 тыс.руб., из которых 11930,5 тыс.руб. предусмотрены на содержание Физкультурно-спортивного центра, субсидия на содержание инструкторов в сумме 3913,1 тыс.руб., субсидия на устройство малобюджетных площадок в сумме 1365,0 тыс.руб, с софинансированием из районного бюджета 136,7 тыс.руб. и установкой 310,0 тыс.руб., субсидия на обеспечение участия спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов Томской области в официальных региональных спортивных, физкультурных мероприятиях, проводимых на территории г.Томска 130,0 тыс.руб.  с софинансированием их районного бюджета в сумме 6,9 тыс.руб. Рост расходов на физическую культуру и спорт 960,8тыс.руб, в т.ч. за счет средств местного бюджета 639,2 тыс.руб.

СЛАЙД 8. Расходы на сельское хозяйство представлены субвенциями из областного бюджета по следующим направлениям:

-на предоставление субсидий на поддержку приоритетных направлений агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствованияв сумме 5955,3 тыс.руб.;

-на поддержку малых форм хозяйствования в сумме 7001,7 тыс.руб.;

-на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления, в т.ч. на содержание отдела сельского хозяйства в количестве 5 ед., в том числе муниципальных служащих - 5 ед. в сумме 3619,1 тыс.руб.

СЛАЙД 9.  Дорожный фонд Шегарского района сформирован из двух составляющих: расходы на содержание дорог в сумме 2594,0 тыс.руб. за счет поступающих акцизов и расходы на софинансирование субсидии на ремонт дорог в рамках муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района на период 2024-2026гг.» в сумме 1900,0 тыс.руб. Итого 4494,0 тыс.руб. Объем субсидии на ремонт дорог к первому чтению пока не распределен в областном бюджете, сумма пока не доведена.

СЛАЙД 10. На 2025 год предусмотрено 5040,0 тыс.руб. на отрасль ЖКХ, в т.ч. на реализацию МП «Развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Шегарский район» на 2024-2026 годы» 1000,0 тыс.руб. в целях софинансирования областной субсидии на подготовку объектов ЖКХ к работе в зимний период. Как и ряд прошедших лет запланированы средства на исполнение передаваемых поселениями полномочий, в проекте предусмотрены в сумме  3000,0 тыс.руб.

В 2025 году планируется третий этап благоустройства школьной рощи, на что в бюджете предусмотрено софинансирование в сумме 500,0 тыс.руб. Объем средств федерального и областного бюджета пока не доведен.

СЛАЙД 11. Расходы Шегарского района на социальную политику в 2025 году предусмотрены в сумме 29667,7 тыс.руб., в т.ч. за счет средств районного бюджета в сумме 616,1 тыс.руб.

СЛАЙД 12. Представлен перечень из 9 муниципальных программ с объемом финансирования в сумме 65035,6 тыс.руб., в т.ч. из местного бюджета 10803,9 тыс.руб.

СЛАЙД 13. Софинансирование из районного бюджета в сумме 10 951,4 тыс.руб.

СЛАЙД 14. Вновь принимаемые расходы в сумме 72 154,4 тыс.руб.

СЛАЙД 15. Межбюджетные трансферты из бюджета района в 2025 году составят 69163,0 тыс.руб., из них общего характера в сумме 57787,7 тыс.руб, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 43637,3 тыс.руб., из них за счет средств районного бюджета 16822,0 тыс.руб. МБТ на сбалансированность сельских поселений составит 14150,4 тыс.руб.

За время, прошедшее с момента вынесения проекта бюджета на публичные слушания к организатору публичных слушаний поступили предложения с изменениями и дополнениями для внесения в проект решения.

Предложено: 

1. включить финансовое обеспечение мероприятий на плановый период 2026-2027 годов МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2024-2026 годы» в сумме по 35,0 тыс.руб. ежегодно в связи с требованиями курирующего департамента. Изменения коснутся приложений 7, 8, 14 проекта решения. Предлагаем изменения осуществить без изменения доходной части в общем утвержденном объеме расходов, перераспределив расходы на данные с других расходов;
2. изменить перечень мероприятий МП «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района Томской области на 2024-2026 годы», а именно: уменьшить сумму софинансирования с 1900,0 тыс.руб. до 1600,0 тыс.руб., направить на 300,0 тыс.руб. финансирование устройства дорожных знаков;

3. увеличить объем средств на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» на сумму 539,2 тыс.руб. в связи с необходимостью введения 1 ставки за счет местного бюджета из-за уменьшения расходов на содержание специалиста за счёт платных услуг, а также увеличения стоимости услуг, включая неисключительные права использования ПО. Изменения коснутся приложений 7, 8 проекта решения. Изменения предлагаем осуществить, увеличив на данную сумму доходную часть бюджета на 2025 год;
4. случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг изложить в новой редакции, изложив случаи предоставления субсидий МКП «Комфорт» в новой редакции;
5. в связи с поступлением от главного администратора поступлений уточненной информации по акцизам предлагается внести изменения в доходную и расходную части проекта. Изменения коснутся приложений 7, 8 проекта решения, приложения №2 к пояснительной записке;
6. поступило обращение начальника отдела культуры и спорта о включении в проект бюджета ко второму чтению расходов на приобретение формы спортсменам, участвующим в спортивных играх «Снежные узоры» и «Стадион для всех». В связи с тем, что зимние игры состоятся в феврале, и включение расходов в бюджет при первом его уточнении в январе может не успеть попасть в процедуры закупок, предлагаем зимнюю спортивную форму на сумму 750,0 тыс.руб. включить в проект ко второму чтению, увеличив доходную и расходную части бюджета на сумму 750,0 тыс.руб., а включение расходов на форму для летних игр оставить на январь и источником расходов определить остатки средств на начало года, не увеличивая доходов. Изменения коснутся приложений 7, 8 проекта решения, приложения №2 к пояснительной записке;

7. поступило обращение Администрации Шегарского района о включении в бюджет на 2025 год расходов на обслуживание муниципальной собственности на сумму 20,5 тыс.руб. (отопление помещения проката коньков) и земельного налога на сумму 90,3 тыс.руб. в связи с незначительной суммой, предлагаем увеличить доходную часть, а именно НДФЛ, для включения данных расходов в проект бюджета. Изменения коснутся приложений 7, 8 проекта решения, приложения №2 к пояснительной записке;

8. поступило предложение установить в проекте решения, что поступающие в бюджет Шегарского района Томской области неналоговые доходы в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду, платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, направляются на реализацию мероприятий МП «Охрана окружающей среды»;

9. кроме того, Управлением образования предложено внести изменения в распределение бюджетных ассигнований между своими подведомственными учреждениями, перераспределение произойдет по разделам и подразделам бюджета, кодам видов расходов. Изменения коснутся приложений 7, 8, пояснительной записки.

10. в связи в предстоящими изменениями проекта областного бюджета ко второму чтению учесть изменения параметров нецелевой финансовой помощи и целевых средств из областного и федерального бюджетов, приведя в соответствие с ними;

11. учесть замечания КСО в заключении к проекту бюджета, принять к сведению и привести в соответствие заключению.

В итоге доходная и расходная части бюджета увеличится на 1,6 тыс.руб, и станут равны 738,1 тыс.руб., в т.ч. собственные 175,7 тыс.руб. без учета изменений областного бюджета ко второму чтению.
Предлагаю включить вопросы по данному перечню в уточнение проекта бюджета ко второму чтению. 
Председатель: Ставлю вопрос на голосование.

За 42 чел.   
Против – нет

Воздержался – нет.

Какие вопросы будут к Майковой Т.А.?

Поступил вопрос: о включении в проект бюджета на 2025 год ассигнований для исполнения решений  и оплаты штрафов, установленных Федеральной службой судебных приставов, в сумме 317496,0 тыс.руб.
Майкова Т.А.: в связи с тем, что проект бюджета запланирован сбалансированным и дополнительных источников финансирования расходных обязательств в таком объеме на данный момент нет, предлагаю отклонить решение вопроса на публичных слушаниях и вынести его на рассмотрение депутатов Думы Шегарского района на ближайшем заседании.

Председатель: Ставлю вопрос на голосование.

За 42 человека   
Против – нет

Воздержался – нет.

Председатель: «Учитывая, что проект решения был опубликован в вестнике муниципалитета, размещен на официальном сайте муниципального образования «Шегарский район» и все поступившие дополнительно на момент проведения публичных слушаний замечания и предложения были озвучены и рассмотрены на данных публичных слушаниях, предлагаю одобрить проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский  район Томской области»  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
Голосование:

За –  42 человека
Против – нет 

Воздержались – нет.

Председатель: Таким образом, предложение одобрить проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский  район Томской области»  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» с учетом поступивших предложений о внесении изменений принято единогласно.

Председатель                                                                                                          С.В.Сабирова
Секретарь        

               

                                               Т.А.Чагина
