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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШЕГАРСКОГО РАЙОНА
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Калинина ул., д. 51, с. Мельниково, 636130, тел. 8(38247) 2-30-85, е-mail: kso.shegarka@gmail.com
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

на проект решения Думы Шегарского района
«О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район Томской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
с. Мельниково                                                                                            29 ноября 2024 года

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа Шегарского района (далее - Контрольно - счетный орган) на проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район Томской области» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», (далее - проект решения о бюджете, проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Устава муниципального образования «Шегарский район», принятого решением Думы Шегарского района от 12.02.2008 № 189, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (далее Положение о бюджетном процессе), Положения о Муниципальном казенном учреждении «Контрольно-счетный орган муниципального образования «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 года № 116 и иными законами и нормативными правовыми актами Российской  Федерации, Томской области и муниципального образования «Шегарский район Томской области» (далее - муниципальное образование «Шегарский район», Шегарский район).

Целью экспертизы является определение соответствия данного проекта бюджета и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, обоснованности объемов доходной и расходной частей районного бюджета, анализ соответствия проекта бюджета национальным целям развития Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, документам стратегического планирования.

В ходе проведения экспертизы Контрольно - счетным органом проанализированы: 

- проект Решения о бюджете, документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения, имеющие значение для изучения объекта экспертизы.

 Председателем контрольно-счетного органа был проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.
Проект решения о бюджете и документы, предоставляемые одновременно с ним внесены в Думу Шегарского района с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. 
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.16. Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете для рассмотрения на публичных слушаниях представлены следующие документы и материалы: 
1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район»;
2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» и ожидаемые итоги в 2024 году;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годы.

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета Шегарского района на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту местного бюджета;

6) методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода); 
8) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год; 
9) реестр источников доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район»;
10) иные документы и материалы.

В ходе проведения экспертизы были проанализированы вышеперечисленные документы на их соответствие национальным и региональным проектам, документам стратегического планирования, принятым в муниципальном образовании «Шегарский район». Оценено наличие и состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.

Экспертиза показала, что состав показателей, предлагаемых к утверждению, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ. Все прогнозируемые показатели местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Проект бюджета составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 15 главы 3 Положения о бюджетном процессе.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46, 47, 61.1, 62 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.  

2. Анализ основных параметров документов стратегического планирования и основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район Томской области»

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- документах, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно п. 1 ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. Думой Шегарского района такого решения не принималось.

Основные направления  бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, как и ранее, определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов бюджета, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.        

Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета, подходов к его формированию, обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджета Шегарского района с учетом текущей экономической ситуации.
Основными принципами реализации бюджетной политики Шегарского района являются:

1. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящий имущественный характер, выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.

2. Реализация мероприятий по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств.

3. При формировании бюджета района необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. Ключевыми требованиями  к расходной части бюджета должны стать бережливость и максимальная отдача.

4. Избирательность расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств.
Долговая политика муниципального образования «Шегарский район» в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов традиционно строится на принципах отсутствия долговых обязательств. 

В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика муниципального образования «Шегарский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов нацелена на сохранение и развитие налогового потенциала в целях обеспечения роста доходной части бюджета, а также обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.
Налоговая политика района будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства и последствий их принятия для доходной части бюджета. Она будет ориентирована на создание максимально комфортных условий  для  расширения экономической деятельности, особенно в области малого предпринимательства, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения.
Целью основных направлений  налоговой  политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов и дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств.

При анализе поступления налоговых доходов зачисляемых в консолидированный бюджет Шегарского района за 2022-2023 годы, можно отметить рост поступлений налоговых доходов на 1,26%.

Динамика поступления налоговых доходов в  консолидированный бюджет  Шегарского района

Таблица 1
	Наименование
	 На 01.01.2023
	На 01.01.2024
	Отклонение %

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	

	Налоговые доходы, в виде отчислений в местные  бюджеты- всего, в том числе:
	154 281,0
	100,00
	156 227,0
	100
	101,26

	налог на доходы физических лиц  (НДФЛ)
	117 098,1
	75,90
	118 671,3
	75,96
	101,34

	Акцизы по подакцизным товарам
	16 273,9
	10,55
	17 390,1
	11,13
	106,86

	Налог взимаемый в связи с применением упрощённой системой налообложения
	4 143,7
	2,69
	3 754,1
	2,40
	90,60

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	22,8
	0,01
	-18
	 -
	- 

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 344,8
	0,87
	2 022,8
	1,29
	150,42

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2 472,6
	1,60
	1 156,8
	0,74
	46,78

	Налог на имущество физических лиц
	3 417,1
	2,21
	3 755,7
	2,40
	109,91

	Земельный налог
	7 095,9
	4,60
	7 452,6
	4,77
	105,03

	Налог на добычу общераспространённых полезных ископаемых
	0
	0
	0
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина
	2 412,1
	1,56
	2 041,6
	1,31
	84,64


Федеральным законом от 12.07.2024 года № 176-Ф3 в Налоговый кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие с 2025 года изменение параметров налоговой системы Российской Федерации в части налогообложения корпоративных и личных доходов с перераспределением между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, например:

- значительное увеличение МРОТ;

- с 01.01.2025 года по НДФЛ водится прогрессивная шкала ставок, которая зависит от уровня годового дохода физического лица. Вместо двух видов ставок 13% и 15% (сумма годового дохода превышает 5 млн. рублей)  - вводятся пять новых видов ставок.

В 2025 году в регионе ожидается повышение ставки с 10% до 15% для бизнеса, уплачивающего налоги по упрощенной системе налогообложения (УСН) из расчета «доходы минус расходы» с учетом сохранения пониженных ставок для ряда категорий, «исходя из социального и экономического развития муниципальных образований».

Администрация Шегарского района на предстоящий трехлетний период выделяет несколько направлений налоговой политики, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета: 

1. Меры по стимулированию развития малого предпринимательства:

- реализация мероприятий по содействию развития малого и среднего предпринимательства, самозанятости и предпринимательской инициативы населения;

- привлечение инвесторов на территорию муниципального образования, создание новых рабочих мест;

- информационно-консультационная поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств Шегарского района желающих принять участие в областных конкурсах: «Семейная ферма», «Агростартап», «Агротуризм»;

- реализация мероприятий по имущественной поддержке субъектов МСП;

2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

- совершенствование налогового администрирования путем усиления взаимодействия с налоговыми органами, подразделениями Федеральной службы судебных приставов по реализации комплекса мер, направленных на обеспечение полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет района, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженность по платежам, поступающим в бюджет района;

- продолжение работы межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «Шегарский район» по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины с целью увеличения налоговых поступлений, сокращения недоимки в бюджет района и контроль задолженности по заработной плате в районе;

- выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума, установленного распоряжением Губернатора Томской области, продолжение работы по легализации "теневой" заработной платы;

- выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, представляющих нулевую отчетность в налоговые органы при наличии фактически осуществляемой финансово-хозяйственной деятельности;

- обеспечение роста налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения;

- расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518- ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

3. Реализация мер по увеличению неналоговых доходов консолидированного бюджета Шегарского района:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, находящегося в собственности района, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности, а также проведение комплекса мер по усилению муниципального земельного контроля;

- проведение работ по регистрации земельных участков в муниципальную собственность в целях разграничения государственной собственности на землю и включения их в реестр объектов муниципальной собственности для обеспечения роста доли поступлений арендной платы за землю в бюджет;

- реализация комплекса мероприятий по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот (собственность, аренда), направленных на повышение удельного веса земельных участков с оформленными правами;

- реализация комплекса мероприятий, направленных на оформление бесхозяйных объектов в муниципальную собственность сельских поселений;

- выявление в рамках осуществления муниципального земельного контроля (земельных участков, используемых не по целевому назначению, земельных участков, используемых без оформленных в надлежащем порядке правоустанавливающих документов,  лиц, уклоняющихся от государственной регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества, строительство которых завершено);

- усиление претензионной деятельности в отношении должников - арендаторов земли и муниципального имущества;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление;

- внедрение практики инициативного бюджетирования, которая предусматривает участие жителей в определении наиболее актуальных вопросов местного значения, вклад граждан в реализацию проектов на условиях софинансирования из бюджета района и вышестоящих бюджетов, а также участие инициативных групп населения в контроле за ходом реализации проектов;

- обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками в части заключения соглашений об участии в социально-экономическом развитии муниципального образования «Шегарский район».

Таким образом, основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» направлены на реализацию бюджетной стратегии, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала Шегарского района.

В соответствии со ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Согласно ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет.

На очередной финансовый год и плановый период Прогноз разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования "Шегарский район" (далее - Прогноза СЭР/прогноз) на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годы разработан на основании Порядка  разработки  прогноза социально-экономического развития Муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период, утверждённого постановлением администрации Шегарского района от 24.06.2016г. № 406 (в редакции постановления от 07.12.2020 № № 1055). 
Прогноз  сформирован на основе статистических данных за 2023 года, предварительных показателей социально-экономического развития за 1 квартал 2024 год, информации, представленной участниками разработки прогноза (структурными подразделениями Администрации Шегарского района). 
Прогноз социально-экономического развития Шегарского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития муниципального образования на основе трех сценариев. Его анализ показал, что разница между показателями всех вариантов невелика, а тенденции развития района схожи. 
Согласно части 4. ст. 173 БК РФ и порядку разработки прогноза СЭР муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период Прогноз СЭР на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 
Представленный прогноз Администрация составляет не путем уточнения параметров планового периода, а путем разработки нового прогноза СЭР, что нарушает статьи БК РФ и порядка разработки прогноза СЭР.
Таким образом, обоснование параметров Прогноза СЭР, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений данными разделами не проводится и приводит к несоблюдению (нарушению) требований п. 4 статьи 173 БК РФ.
В статье 8 раздела «Разработка среднесрочного прогноза» Порядка разработки Прогноза СЭР указано, что Среднесрочный прогноз разрабатывается на вариантной основе, по определенным показателям (стоимостные и объемные показатели, цены), в соответствии с формой установленной Департаментом экономики Администрации Томской области и включает в себя  пояснительную записку о социально-экономическом положении муниципального района в базовом и прогнозном периодах с краткими пояснениями.
 Прогноз СЭР Шегарского района сформирован на основе трех вариантах сценария развития экономики района 1-й вариант – консервативный, 2-й вариант – базовый и третий – целевой, что идет в разрез с Порядком разработки СЭР, так как в Порядке разработки Прогноза СЭР не предусмотрены данные варианты сценария развития экономики района. 

Данное нарушение Порядка разработки Прогноза СЭР было указано в заключении на проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район Томской области» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», изменения в Порядок разработки Прогноза СЭР Шегарского района администрацией Шегарского района не вносились.
Консервативный вариант среднесрочного прогноза разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и  иных условий.

Базовый вариант среднесрочного прогноза характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов.

Целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития при консервативных внешнеэкономических условиях.

К Прогнозу социально-экономического развития Шегарского района представлена пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров прогноза. 

В то же время, в докладе к прогнозу СЭР нет общего вывода, в каких направлениях нужно развиваться экономике района, нет описания комплекса необходимых мер для обеспечения позитивного развития и достижения прогнозируемых показателей в разрезе видов экономической деятельности. 

В представленном Администрацией прогнозе основных показателей социально-экономического развития района ожидаемый объем отгруженной продукции собственного производства предприятиями района за 2023 год оценивается в номинальном выражении 264,0 млн. рублей, в 2024 году прогнозируется в размере 443,5млн. рублей. Темпы роста объема отгруженных товаров на 2024 год прогнозируется в размере 168%.

Агропромышленный комплекс на сегодняшний день имеет важное значение  для решения проблемы устойчивого развития экономики района. Сельское хозяйство является основой экономического потенциала Шегарского района, отраслью его традиционной специализации, которая приносит значительную долю собственных доходов в бюджет района. Агропромышленный комплекс Шегарского района состоит из: 
- крупных предприятий - ООО «Агрофирма «Межениновская»,  ООО «Сибирская аграрная группа», 
- четырех сельскохозяйственных кооперативов СППК «Каргалинский», СППК «Томский фермер», СССПК «Победа», СППК «Приобский», 
- 28 крестьянских (фермерских) хозяйств,

- и 5024 личных подсобных хозяйств.
Общий объем производства сельскохозяйственной продукции в 2024 году увеличился на 12,9% исходя из существующих мер государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли, а также за счет производства важнейших видов продукции. Ожидаемое исполнение по данной отрасли за 2024 год составит 2 312,6 млн. рублей.

Оборот розничной торговли за 2024 год составит 1 568,50 млн. рублей (к уровню 2023 года в сопоставимых ценах 107,7%), а на 2024 год темп роста составит 155,6%.

В целом общая тенденция экономического развития района в 2024 году имеет положительное значение, позволяющее оценить итоги текущего года как умеренно позитивные, что подтверждается данными, изложенными в материалах и документах, прилагаемых к проекту решения и данными статистики.
Ключевые показатели экономического развития Шегарского района представлены в таблице 2. 
 Таблица 2

	Показатели
	Единица измерения
	2023 г.

Факт
	2024 г.

Оценка
	Темп роста в % к 2023 г.
	2025г. Прогноз

2 вариант
	2026 г. Прогноз

2 вариант
	2027 г. Прогноз

2 вариант

	1. Промышленное производство
	
	
	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по полному кругу предприятий)
	млн. руб.
	264,0
	443,5
	168,0
	424,1
	433,2
	443,2

	Индекс промышленного производства 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	109,1
	161,8
	
	92,2
	98,0
	98,9

	2. Продукция сельского хозяйства
	млн. руб.
	2 047,8
	2 312,6
	112,9
	2 476,6
	2 621,4
	2 782,4

	Индекс производства продукции сельского хозяйства 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	95,3
	103,5
	
	102,2
	101,9
	102,3

	3. Инвестиции. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами)
	млн. руб.
	570,9
	833,1
	145,9
	918,1
	694,8
	748,6

	Индекс физического объема 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	47,4
	134,6
	
	102,7
	71,9
	103,2

	4. Торговля и услуги населению.

 Оборот розничной торговли (по крупным и средним предприятиям)
	млн. руб.
	1 357,2
	1 568,50
	155,6
	1 714,50
	1 856,2
	1 992,2

	Индекс физического объема оборота розничной торговли 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	108,2
	107,7
	
	104,8
	103,9
	103,1


В соответствии с Прогнозом СЭР социально-экономическая политика Шегарского района в прогнозном периоде будет направлена на решение первоочередных задач, которые обозначены в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период до 2030 года.
Цели, указанные в прогнозе СЭР: 

1. Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов за счет поддержки и развития сельскохозяйственного производства, промышленного сектора экономики района, создание в районе благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности, проведения  активной инвестиционной политики.
2. Создание благоприятных условий для жизни и работы за счет  проведения мероприятий  по развитию транспортной и инженерной, коммунальной инфраструктуры района, создания условий для развития жилищного строительства.
3. Создание условий для развития человеческого капитала на всей территории района за счет формирования условий для повышения занятости населения и сбалансированности рынка труда, развитие социальной сферы, в том числе образования и здравоохранения, создание условий для деятельности учреждений культуры и досуга, для развития физической культуры и спорта в районе.
4. Рациональное использование природного капитала за счет создания условий для реализации имеющегося на территории района ресурсного потенциала, вовлечения минерально-сырьевых, земельных, лесных  и других видов ресурсов в хозяйственную деятельность. 

5. Эффективная власть за счет совершенствования технологий и механизмов управления, совершенствования муниципальных финансов, формирование положительного имиджа района, развитие муниципального маркетинга.
Стратегия социально-экономического развития Шегарского района была актуализирована в 2022 году до 2030 года, и утверждена решением Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161. 
Ключевыми целями социально-экономического развития района остаются:

- Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов.
- Создание благоприятных условий для жизни и работы.

- Создание условий для развития человеческого капитала на всей территории района.

- Рациональное использование природного капитала. 

- Эффективная власть.

Цели, указанные в прогнозе СЭР соответствуют целям стратегии социально-экономического развития Шегарского района, утвержденной решением Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161.
При расчете параметров местного бюджета за 2025 и на период 2026-2027 годы и при подготовке показателей Прогноза во внимание приняты, как внешние факторы: состояние экономики с учетом сложной геополитической и экономической ситуации, инфляционные процессы, тарифная политика естественных монополий, изменения в налоговом законодательстве,  спрос на продукцию предприятий на внутреннем  рынке  и др., так и внутренние факторы, определяющие основные тенденции и целевые параметры развития экономики района: демографическая ситуация, состояние трудовых ресурсов, сложившаяся производственная специализация экономики, эффективное использование производственного  потенциала, природных ресурсов, создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности и роста материального благосостояния населения. 

Проект среднесрочного прогноза прошел процедуру общественного обсуждения в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" в порядке и сроки, установленные нормативно-правовыми актами администрации Шегарского района.
3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения местного бюджета
за 2024 год

Согласно оценке Администрации Шегарского района, ожидаемое исполнение местного бюджета в 2024 году по доходам, прогнозируется в сумме 941 595,2 тыс. рублей (в 2023 году – 785 470,0 тыс. руб.). При этом исполнение по доходам прогнозируется с увеличением к уровню 2023 года за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений:

- по налоговым и неналоговым доходам увеличение на 20 664,0 тыс. руб. или на 14,9% (158 816,9 тыс. руб. - 2024 г., 138 152,9 тыс. руб. - 2023 г.),

- по безвозмездным поступлениям увеличение на 135 461,2 тыс. руб. (782 778,3 тыс. руб. - 2024 г., 647 317,1 тыс. руб. - 2023 г.).
Таблица 3 
(тыс. руб.)

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	100
	665 956,9
	100
	712 223,6
	100
	785 470,0
	100
	941 595,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	19,2
	127 980,9
	19,2
	136 998,4
	17,6
	138 152,9
	16,9
	158 816,9

	Безвозмездные поступления 
	80,8
	537 976,0
	80,8
	575 225,2
	82,4
	647 317,1
	83,1
	782 778,3


Ожидаемое исполнение бюджета в целом по расходам за 2024 год прогнозируется в сумме 878 330,7 тыс. рублей (таблица 4).

Таблица 4
 (тыс.руб.)

	Наименование раздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024

	
	факт
	факт
	факт
	прогноз

	Расходы (всего)
	671 315,6
	697 062,8
	802 123,4
	878 330,7


Ожидаемое исполнение бюджета МО «Шегарский район» по налоговым доходам прогнозируется в 2024 году с темпом роста 114,95 % к факту 2023 года. 
Учитывая текущие показатели развития экономики района, проведена оценка ожидаемого исполнения местного бюджета в 2024 году по отдельным видам налоговых и неналоговых поступлений (таблица 5).

Таблица 5 
(тыс.руб.)
	Наименование показателей
	2023 год
факт
	2024 год 
(оценка)
	Темп роста
к уровню 2023г., %

	Налоговые доходы
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	96 561,1
	116 230,0
	120,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2 401,1
	2 479,0
	103,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3 754,1
	4 837,0
	128,8

	Единый сельскохозяйственный налог 
	1 011,4
	1 177,0
	116,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 156,8
	3 730,0
	322,4

	Государственная пошлина
	2 041,6
	2 400,0
	117,6

	Не налоговые доходы
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2 850,2
	2 721,6
	95,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 314,3
	2 451,4
	186,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 213,1
	2 007,9
	62,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	715,7
	995,0
	139,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	16 227,4
	16 250,0
	100,1

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	1 732,3
	200,0
	11,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	366,2
	300,0
	81,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	3 833,9
	1 300,0
	33,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	
	150,0
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 013,5
	1 588,0
	156,7


Анализ данных таблицы 5 показал, что при сохранении текущей динамики поступления налоговых и неналоговых доходов оценку их ожидаемого исполнения Администрацией Шегарского района можно считать достижимой.
4. Общая характеристика бюджета муниципального образования Шегарский район

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии со ст. 61.1, 62, 64 Бюджетного кодекса РФ, в бюджет муниципального образования "Шегарский район" зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определённых ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Содержание представленного на экспертизу проекта решения о бюджете, документов и материалов соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного Решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (с изменениями).
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета и общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета.
Проект решения не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

Проект бюджета сформирован по следующим параметрам:

Финансовый 2025 год.
Поступление доходов в бюджет района планируется в размере 736 539,9 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 174 109,4 тыс. руб. 

Расходы бюджета планируются в размере 736 539,9 тыс. руб. 

Дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Плановый период 2026 год.
Поступление доходов запланировано в размере 636 281,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 182 911,9 тыс. руб. 

Расходы планируются в объеме 636 281,8 тыс. руб. 

Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Плановый период 2027 год.
Доходы бюджета планируются в сумме 609 683,1 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 193 076,0 тыс. руб.
Расходы – планируются в объеме 609 683,1 тыс. руб.
Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Бюджет муниципального образования «Шегарский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сбалансирован.
Основные параметры бюджета Шегарского района на 2025-2027 годы

Таблица 6 
                                                                                                                                      тыс. рублей 
	                                                                                                                                 Наименование показателей
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 



	Доходы, всего
	736539,9
	636281,8
	609683,1

	в том числе
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	174109,4
	182911,9
	193076,0

	Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	562430,5
	453369,9
	416607,1

	из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	73526,9
	20654,1
	23196,8

	Расходы, всего, 
	736539,9
	636281,8
	609683,1

	в том числе
	
	
	

	за счет целевых средств областного бюджета
	410484,6
	416557,0
	377251,5

	за счет межбюджетных трансфертов на исполнение передаваемых полномочий  бюджету муниципального образования «Шегарский район Томской области» из бюджетов сельских поселений, входящих в состав                              
	16 158,80
	16 158,80
	16 158,80

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0


В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Шегарского района:
- на 1 января 2026 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.;
- на 1 января 2027 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.;

- 1 января 2028 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.

Резервный фонд Администрации Шегарского района планируется на 2025 год в сумме 2 200,0 тыс. руб. На плановый период 2026 и 2027 годов размер резервного фонда не установлен. 

Соблюдение объема условно утверждаемых расходов в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ:
«общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)».
Проектом решения о бюджете на 2026 год условно утверждаемые расходы установлены в размере 5 089,2 тыс. рублей, на 2027 год – 10 813,6 тыс. рублей, что соответствует условиям части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом районного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены источники финансирования дефицита бюджета на 2025, 2026 и 2027 годов согласно приложению № 3 к проекту районного бюджета.

В связи с тем, что показатели планового периода районного бюджета (2026 и 2027 годов) подлежат ежегодному уточнению, настоящее Заключение подготовлено в основном на анализе показателей 2025 года.
4.1. Доходы районного бюджета

При составлении проекта районного бюджета на 2025-2027 годы учтено повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года до 22 440 без учета районного коэффициента, в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации.

Формирование проекта районного бюджета на 2025 - 2027 годы произведено без учета некоторых целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета: 

- субсидии на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;


- субсидии на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона;

 - субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры и работников образовательных учреждений;

- субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») "Изменения в сфере образования в Томской области", в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования Томской области;

- субсидии на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках государственной программы "Развитие транспортной системы в Томской области".
Проект районного бюджета ко второму чтению будет доработан с учетом уточненных объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального района на 2025 год рассчитан исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2025 - 2027 годы, ожидаемой оценки поступления налоговых и неналоговых доходов в 2024 году.

Формирование доходов бюджета муниципального района на 2025-2027 годы осуществляется в соответствии со статьями 61.1 «Налоговые доходы муниципальных районов», 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов», 64 «Полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно проекту Решения о бюджете, доходы бюджета муниципального района на 2025 год планируются в сумме 736 539,9 тыс. руб., на 2026 год в сумме – 636 281,8 тыс. руб., на 2027 год в сумме – 609 683,1 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы в 2025 году планируются в объёме 174 109,4 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 15 292,5 тыс. рублей (158 816,9 тыс. руб.), на 2026 год в сумме – 182 911,9  тыс. руб., на 2027 год в сумме – 193 076,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления: в 2025 году планируются в объёме 562 430,5 тыс. руб., на 2026 год в сумме – 453 369,9 тыс. руб., на 2027 год в сумме – 416 607,1 тыс. руб.

Основные показатели доходной части районного бюджета за 2024 год и прогноз 2025-2027 годы, приведены в сравнительной таблице 7.
Структура доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район» в 2024-2027 годах 

                                                                                                                                                                                           Таблица 7
                                                                                                                                                                                 тыс. рублей   
	Показатели
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Оценка ожидаемого исполнения за год
	Проект решения

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	130 853,0
	
	147 626,6
	
	157 383,9
	
	169 085,1
	

	Неналоговые доходы
	27 963,9
	
	26 482,8
	
	25 528,0
	
	23 990,9
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	158 816,9
	16,9
	174 109,4
	23,6
	182 911,9
	28,7
	193 076,0
	31,7

	Безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней (в т.ч. бюджетов сельских поселений)
	782 778,3
	83,1
	562 430,5
	76,4
	453 369,9
	71,3
	416 607,1
	68,3

	Итого доходов:
	941 595,2
	100,0
	736 539,9
	100,0
	636 281,8
	100,0
	609 683,1 
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета показал, что по проекту бюджета на 2025 год планируется поступление доходов на 205 055,3 тыс. руб. меньше, чем в оценочном 2024 году. Причиной уменьшения плановых назначений по доходам на 2025 год является снижение запланированных безвозмездных поступлений.

Объем безвозмездных поступлений на 2025 год сформирован меньше, чем в оценочном 2024 году на сумму 220 347,8 тыс. рублей, в связи с формированием проекта районного бюджета без учета некоторых целевых межбюджетных трансфертов, которые поступят в течение 2025 года из бюджета Томской области. 

В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы в 2025 году занимают 23,6% от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2024 года составляет 76,4% от общей суммы доходов.

Следует отметить, что в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов сохраняется положительная динамика налоговых и неналоговых доходов. 
В 2025 году планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 174 109,4 тыс. рублей, что на 15 292,5 тыс. руб. (или на 9,6%) больше по сравнению с ожидаемым исполнением доходов в 2024 году. 
На 2026 и 2027 годы поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 5,1% и 5,6% соответственно.

На очередной бюджетный цикл планируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов районного бюджета с 28,7 % – в 2026 году до 31,7% – в 2027 году.

Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета занимают безвозмездные поступления – 76,4%. Однако на момент проведения экспертизы Проекта бюджета полная информация по объемам субсидий и субвенциям на 2025-2027 года из бюджета Томской области, а также иных межбюджетных трансфертов отсутствует, что и обусловило их снижение. 

Показатели для прогнозирования доходов консолидированного бюджета

В доходах местного бюджета Шегарского района на 2025-2027 годы предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме      16 158,80 тыс. рублей.

Структура доходов консолидированного бюджета Шегарского района на 2025-2027 годы представлена следующим образом:

        Таблица 8 
                                                                                                                                     тыс. рублей
	Доходы
	2025г.
	2026г.
	2027г.

	Консолидированный бюджет Шегарского района
	781 819,6
	660 983,4
	684 346,4

	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Шегарского района
	235 547,9
	247 135,3
	260 535,1

	из него бюджет МО «Шегарский район Томской области»
	736539,9
	609683,1
	636281,8

	в том числе финансовая помощь:
	
	
	

	-дотации, 

в том числе отчисления от НДФЛ   по  доп.нормативам  взамен  дотации
	230879,3

95092,2
	124944,6

104290,5
	135309,1

112112,3

	-субсидии
	49680,0
	55656,5
	16511,1

	-субвенции
	353446,3
	353542,2
	353382,1

	-иные межбюджетные трансферты
	7358,3
	7358,3
	7358,3

	итого из областного бюджета
	546271,7
	437211,1
	400448,3

	-иные МБТ из бюджетов поселений
	16158,8
	16158,8
	16158,8


В результате проведенной работы по мобилизации доходных источников в местные бюджеты прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета составит:

 на 2025 год – 235547,9 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 174109,4 тыс. руб., сельских  поселений – 61438,5 тыс. руб.;

 на 2026 год – 247135,3 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 182911,9 тыс. руб., сельских  поселений – 64223,4 тыс. руб.;

 на  2027 год  –  260535,1 тыс. руб., в том числе  районного  бюджета – 193076,0 тыс. руб., сельских  поселений  –  67459,1 тыс. руб.

В 2024 году Контрольно-счетным органом Шегарского района параллельно с Контрольно-счетной палатой Томской области было проведено экспертно-аналитическое мероприятие (ЭАМ), целью которого были в т. ч.:

- анализ нормативно-правовых актов сельских поселений Шегарского района по установлению налога на имущество физических лиц;

- оценка потенциально возможного увеличения доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Шегарский район» Томской области.

В ходе проведения ЭАМ было установлено, что на 1 января 2024 года регрессивные ставки по налогу на имущество физических лиц для объектов с высокой кадастровой стоимостью (когда размер налога для дорогостоящих строений меньше, чем размер налога для строений с небольшой кадастровой стоимостью), установлены в 2 поселениях Шегарского района: Шегарском сельском поселении и Побединском сельском поселении. При этом, какое-либо социально-экономическое обоснование введения регрессивных ставок по налогу на имущество физических лиц для объектов с высокой кадастровой стоимостью в данных муниципальных образованиях отсутствует.

Установленные регрессивные ставки в разрезе поселений указаны в таблице 9.
Таблица 9 
	Наименование сельского поселения
	Квартиры

(млн.руб.)
	Жилые дома

(млн.руб.)
	Комнаты

(млн.руб.)

	
	2023 г.
	2024 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Побединское
	0,1%
	0,1%
	до 2 = 0,3%; свыше 2 = 0,2%;
	до 2 = 0,3%; свыше 2 = 0,2%;
	0,1%
	0,1%

	Шегарское
	0,1%
	0,1%
	2 =0,3%; от 2 - 5 = 0,2%; свыше 5=0,15%;
	2 =0,3%; от 2 - 5 = 0,2%; свыше 5=0,15%;
	0,1%
	0,1%


Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации налогоплательщиками по налогу на имущество физических лиц признаются собственники недвижимого имущества.

Налог на имущество физических лиц входит в систему имущественных налогов, взимаемых вне зависимости от факта использования имущества.

При установлении налога учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога. При этом уровень фактической способности налогоплательщика к уплате налога, как правило, находится в прямой зависимости от стоимости принадлежащего ему имущества.

Согласно заключению Контрольно-счетного органа Шегарского района при установлении местных налогов фактическая способность налогоплательщиков к уплате налога в основном была учтена. Однако, при установлении регрессивных ставок для собственника жилого дома с кадастровой стоимостью 1,5 млн. руб. налог составит 4500 руб. (по ставке 0,3%), при этом, налог в такой же сумме будет предъявлен  собственнику жилого дома с гораздо большей кадастровой стоимостью – 2,25 млн. руб. (по ставке 0,2%). 

Налоговые расходы в 2024 году (за налоговый период 2023 года) по жилым объектам, ставки по которым установлены по регрессивной шкале: 

В Шегарском сельском поселении наибольший удельный вес объектов до 2 000 тыс. руб. составляют 1125 объекта (78,9% от общего количества 1424). 
Объекты более 2 000 тыс. руб. составляют 299 объекта (21% от общего количества 1424): 
- от 2 000 тыс. руб. до 3 000 тыс. руб. - 172 объект (12 % от общего количества 1424); 
- от 3 000 тыс. руб. до 4 000 тыс. руб. - 83 объектов (5,8 % от общего количества 1424); 
- от 4 000 тыс. руб. до 5 000 тыс. руб. - 25 объектов (1,7% от общего количества 1424);

- выше 5 000 тыс .руб. всего 19  объектов (1,3% от общего количества 1424). 

Муниципалитетом принято решение об установлении регрессивных ставок для объектов стоимостью свыше 2 000 тыс. руб. (таких объектов 299, исключая льготные категорий (82 объектов) под регрессивные ставки попадает 217 объект). 
Общая сумма налогового расхода  составила 703 185 руб., в том числе: 602 328 руб. по 206 объектам (14,4% от общего количества 1424) с кадастровой стоимостью от 2000 до 5000 тыс. руб., 100 857 руб. по 11 объектам недвижимости с кадастровой стоимостью более 5000 тыс. руб. 

В Побединском сельском поселении наибольший удельный вес объектов до 2 000 тыс. руб., которые составляют 528 объекта (78,7% от общего количества 671). 
Объекты более 2 000 тыс. руб. составляют 143 объекта (21,3% от общего количества 671): 
- от 2 000 тыс. руб. до 3 000 тыс. руб. - 73 объектов (10,9% от общего количества 671); 
- от 3 000 тыс. руб. до 4 000 тыс. руб. - 30 объектов (4,4 % от общего количества 671); 
- от 4 000 тыс. руб. до 5 000 тыс. руб. - 25 объектов (3,7 % от общего количества 671);

- выше 5 000 тыс. руб. всего 15 объектов (2,2 % от общего количества 671).

Муниципалитетом принято решение об установлении регрессивных ставок для объектов стоимостью свыше 2 000 тыс. руб. (таких объектов 143, исключая льготные категорий (49 объекта) под регрессивные ставки попадают 94 объектов).

Общая сумма налогового расхода составила 321 842 руб. (14% от общего количества 671).

Таким образом, налоговый расход Шегарского района Томской области за 2023 год составил 1 025 тыс. руб. Соответственно, в результате отмены регрессивных ставок в консолидированный бюджет района дополнительно от налога на имущество физических лиц может поступать с 2025 года 1 025 тыс. руб. налоговых доходов.

Контрольно-счетным органом не выявлены объективные причины для установления указанными сельскими поселениями регрессивной шкалы налогообложения жилых объектов недвижимости. Данная практика оказывает негативное влияние на рост доходов местных бюджетов, кроме того, указанными поселениями нарушаются принципы всеобщности и равенства налогообложения, установленные статьей 3 НК РФ. 

По вопросу установления ставок по объектам налогообложения, включенным в Перечень, определяемый в соответствии со статьей 378.2 НК РФ (далее по тексту - коммерческая недвижимость).

Анализ нормативно-правовых актов муниципальных образований в части  применения пониженных ставок по налогу на имущество физических лиц показал, что во всех сельских поселениях Шегарского района установлены различные пониженные ставки, а именно:
Таблица 10 
	Наименование сельского поселения
	Ставка для объектов налогообложения, включенных в Перечень, определяемый в соответствии со ст. 378.2 НК РФ                    
    (Коммерческая недвижимость)
	Количество

 объектов

 недвижимости
	Численность населения (по данным 2021 года), чел.

	Анастасьевское
	1,5
	11
	3 147

	Баткатское
	1,5
	9
	2 948

	Побединское
	1
	5
	2 093

	Северное
	0,3
	0
	1 480

	Трубачевское
	1,5
	0
	1 064

	Шегарское
	0,6
	34
	9 226


Анастасьевское сельское поселение (ставка 1,5%) численность населения (по данным 2021 года) 3 147 человек, потребительская способность 286 человек на 1 объект коммерческой недвижимости.

Баткатское сельское поселение (ставка 1,5%) численность населения (по данным 2021 года) 2 948 человек, потребительская способность 327 человек на 1 объект коммерческой недвижимости.

Побединское сельское поселение (ставка 1 %) численность населения (по данным 2021 года) 2 093 человек, потребительская способность 418 человек на 1 объект коммерческой недвижимости.

Северное сельское поселение (ставка 0,3 %) численность населения (по данным 2021 года) 1 480 человек, отсутствует коммерческая недвижимость,

Трубачевское сельское поселение (ставка 1,5%) численность населения (по данным 2021 года) 1 064 человек, отсутствует коммерческая недвижимость,

Шегарское сельское поселение (ставка 0,6 %)  численность населения (по данным 2021 года) 9 226 человек, потребительская способность 271 человек на 1 объект коммерческой недвижимости. Таким образом, в Шегарском СП при самой высокой потребительской способности установлена самая низкая в районе ставка налога для коммерческой недвижимости.
При этом Шегарский район является крупным производителем сельскохозяйственной продукции в Томской области, также район имеет значение  важного автотранспортного узла: в райцентре - селе Мельниково - сходятся автотрассы федерального значения, ведущие на юг - в Новосибирскую область, на запад - до Бакчара и Кедрового, на север - до Колпашево, Парабели и Каргаска и на восток - до Томска. Соответственно данный район является экономически привлекательным, с хорошей транспортной доступностью, с высокой покупательской (потребительской) способностью. 

Социально-экономическое обоснование снижения налоговых ставок для коммерческой недвижимости в решениях указанных сельских поселениях отсутствует. 

В таблице 11 представлены объекты недвижимости Шегарского района с пониженной ставкой налога на имущество физических лиц

Таблица 11
	Наименование муниципального образования
	Общее кол-во объектов недвижимости
(ед.)
	Общий налог в 2023

(тыс.руб.)
	объекты недвижимости с пониженной ставкой

(ед.)
	Налоговый расходы в 2023

(тыс.руб.)
	Налоговый расходы в 2024

(тыс.руб.)

	Шегарский район 
	59
	1 258,0
	59
	3 050,50
	3 240,50


Таким образом, налоговый расход Шегарского района Томской области по коммерческой недвижимости за 2023 год составил 3 050,50 тыс., руб. 2024 год - 3 240,5 тыс. руб. Соответственно, в результате отмены пониженных ставок в консолидированный бюджет района дополнительно от налога на имущество физических лиц будет поступать 3 240,5 тыс. руб. налоговых доходов.

Контрольно-счетный органом Шегарского района считает, что муниципальным образованиям Шегарского района необходимо пересмотреть решения об установлении пониженных ставок для коммерческой недвижимости, а для поддержки предпринимателей, осуществляющих социально-значимую деятельность, предоставляющих рабочие места и выплачивающих заработную плату не ниже прожиточного минимума, то есть предпринимателей, которые несут экономическую и социальную нагрузку, обеспечивают экономический рост муниципальному образованию-разработать муниципальные программы поддержки. 

По вопросу установления льгот по объектам недвижимости. 

Статьей 407 НК РФ определены категории налогоплательщиков, имеющие право на льготу по налогу на имущество физических лиц. Кроме того, согласно пункту 2 статьи 399 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований так же могут устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные главой 32 НК РФ, а также основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Анализ нормативных правовых актов муниципальных образований Шегарского района показал, что льготы по налогу на имущество физических лиц на 2023-2024 годы установлены в  2 из 6 сельских поселениях: Баткатское сельское поселение № 101 от 20.11.2019; Трубачевское сельское поселение № 124 от 22.12.2022 (в редакции от 26.05.2023 №10).

Решениями представительных органов местного самоуправления данных поселений установлены налоговые льготы  для следующих категорий граждан:

1) дети (до 18 лет), оставшиеся без попечения родителей, и дети-сироты, указанные в статье 1 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (льгота  100% налога) до 18 лет;

2) лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, указанные в статье 1 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», обучающиеся в общеобразовательных организациях, а также по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования по очной форме обучения до достижения ими возраста 23 лет (льгота  100% налога).

По данным отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам 5-МН количество налогоплательщиков, которым предоставлена льгота по налогу на имущество физических лиц за 2023 год в Шегарском районе составляет 0 человек, сумма предоставленной льготы за 2023 год составляет 0,00 тыс.руб.

Таким образом, льготами, установленными органами местного самоуправления, в 2023 году граждане Шегарского района не пользовались. 

При анализе льгот, установленных муниципальными образованиями, выявлено следующее:

- практически всеми сельскими поселениями решения об установлении налога на имущество физических лиц были приняты в 2019 году с одновременным установлением дополнительных налоговых льгот;

- отсутствует своевременное внесение изменений в решения об установлении налога на имущество физических лиц исходя из сложившейся ситуации в стране. 

- льгота должна носить стимулирующий характер либо характер социальной поддержки незащищенных слоев населения. 

Соответственно льготы, установленные муниципальными образованиями, не являются актуальными и востребованными, так как замещаются комплексом иных мер социальной поддержки. 

Таким образом, основной принцип поддержки – адресный, для тех, кто действительно нуждается в поддержке, данный принцип эффективней с позиций расходования средств бюджета, чем предоставление льгот по налогам.

Основные выводы по результатам мероприятия

1. Установление регрессивных ставок по налогу на имущество физических лиц в сельских поселениях Шегарского района в отсутствие объективных причин нарушает основополагающие принципы всеобщности и равенства налогообложения и влечет потери консолидированного бюджета района в общем размере 1 025,0  тыс. руб.
Исполнение муниципальных образований Шегарского района рекомендаций Контрольно-счетного органа по отмене необоснованно установленных регрессивных ставок, позволит увеличить налоговый потенциал консолидированного бюджета Шегарского района  начиная с 2025 года.

2. Сохранение сельскими поселениями района пониженных ставок для коммерческих объектов недвижимости влечет потери консолидированного бюджета района в общем размере 3 240,50 тыс. руб. 

3. Решениями представительных органов 2 муниципальных образований района установлены дополнительные налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц для социально не защищенных категорий граждан, но при анализе видов льгот не установлена их актуальность и востребованность, так как льготы замещаются комплексом иных мер социальной поддержки.

Таким образом, при пересмотре Советами сельских поселений рений о налоге на имущество физических лиц может принести налоговый доход в консолидированный бюджет муниципального образования «Шегарский район» около 4 266 тыс. руб.
По мнению Контрольно-счетного органа указанными муниципальными образованиями Шегарского района должны быть приняты нормативные правовые акты, исключающие регрессию и пониженные ставки, а также рассмотреть возможность отмены льгот по налогу на имущество физических лиц. Взамен льгот целесообразно разработать адресную программу поддержки, которая будет нацелена на справедливое выравнивание условий жизни социально незащищенных слоев населения. Эти меры позволят выровнять условия налогообложения для различных категорий налогоплательщиков, а также будет способствовать увеличению доходов муниципального образования.
4.2 Расходы районного бюджета
Расходы бюджета муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов определены с учетом разграничения расходных полномочий между поселениями и муниципальным районом в соответствии со ст.14, 14.1, 15, 15.1 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Органы местного самоуправления поселений осуществляют решение вопросов местного значения самостоятельно, за исключением вопросов, которые они передают на исполнение муниципальному району по соглашению сторон.

Реализуя принцип подведомственности расходов бюджетов, все ассигнования бюджета района распределены по главным распорядителям средств районного бюджета согласно ведомственной структуре расходов. Главные распорядители бюджетных средств в соответствие с возложенными на них бюджетными полномочиями обеспечивают результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, контроль за соблюдением получателями межбюджетных трансфертов условий, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и Шегарского района Томской области.

Расходы бюджета муниципального района рассчитаны по единым принципам по всем отраслям бюджетной сферы.
Основной задачей формирования местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов являлось максимальная мобилизация собственных доходов, а также обеспечение сбалансированности, как районного бюджета, так и бюджетов поселений.

Расходы бюджета на 2025 год спрогнозированы в сумме 736 539,9 тыс. руб.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2025 год расходы районного бюджета планируется осуществлять пятью главными распорядителями бюджетных средств. Структура распределения расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета представлена в таблице 12.

Структура расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета на 2025 год.

Таблица 12 
                                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Шегарский район»
	Вед
	План 

2025 год (тыс.руб.)
	Доля расходов,

в %

	В С Е Г О расходов
	
	736 539,9
	100,0 

	Муниципальное казенное учреждение "Дума Шегарского района" 
	901
	2 235,8
	0,3

	Муниципальное казенное учреждение "Администрация Шегарского района" 
	902
	183 256,9
	24,9

	Муниципальное казенное учреждение "Управление образования Администрации Шегарского района"
	903
	479 625,4
	65,1

	Муниципальное казенное учреждение «Контрольно-счетный орган муниципального образования« Шегарский район»
	904
	1 193,7
	0,2

	Муниципальное казенное учреждение "Управление финансов Администрации Шегарского района"
	992
	70 228,1
	9,5


Анализ ведомственной структуры расходов районного бюджета между главными распорядителями показывает, что в 2025 году большая доля всех расходов бюджета 65,1% предусмотрена на Управление образования Администрации Шегарского района, на Администрацию Шегарского района приходится 24,9% от общих расходов, 9,5% - Управление финансов Администрации Шегарского района, 0,2% - Контрольно-счетный орган Шегарского и 0,3% - Дума Шегарского района.
Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходной части районного бюджета на 2025-2027 годы распределены по 11 разделам функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Структура расходов районного бюджета по разделам на 2025 год по отношению к 2024 году.

Таблица 13 

                                                                                                                                                                     тыс. рублей
	Рз/

Пр


	Наименование

раздела, подраздела


	Бюджет 2024 год
	Бюджет 2025 год
	Сумма увеличения (+), уменьшения (-) 2025г. к 2024г. (ожидаемое исполнения),

(тыс.руб.)
	Доля расходов, к бюджету 2024 года,

в %

	
	
	План

(тыс.руб.)


	Ожидаемое

исполнение

(тыс.руб.)


	%

исполнения


	Прогноз (тыс.руб.)


	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	71 406,4
	70 639,4
	98,9
	78 526,3
	7 886,9
	10,7

	0200
	Национальная оборона
	1 438,6
	1 401,2
	97,4
	40,0
	- 1 361,2
	0,01

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	504,2
	504,2
	100,0
	0,0
	- 504,2
	

	0400
	Национальная экономика
	67 519,2
	64 340,2
	95,3
	28 565,1
	- 35 775,1
	3,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	19 969,7
	19 719,6
	98,7
	5 040,0
	-14 679,6
	0,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	4 148,1
	4 148,1
	100,0
	2 358,0
	- 1 790,1
	0,3

	0700
	Образование 
	615 109,3
	545 086,4
	88,6
	480 535,3
	- 64 551,1
	65,2

	0800
	Культура и кинематография
	68 846,8
	67 856,8
	98,6
	35 891,6
	- 31 965,2
	4,9

	1000
	Социальная политика
	43 803,4
	34 430,4
	78,6
	29  667,7
	- 4 762,7
	4,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	17 627,4
	16 957,4
	96,2
	18 078,2
	 1 120,8
	2,5

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	53 273,6
	53 247,0
	100,0
	57 837,7
	4 590,7
	7,8

	 
	Итого:
	963 646,7
	878 330,7
	91,1
	736 539,9
	- 141 790,8
	100,0


Уменьшение ассигнований по расходам в 2025 году по отношению к 2024 году обусловлено тем, что в первоначальном плане (данном варианте проекта бюджета) отсутствуют ассигнования, которые в течение финансового года поступают в виде дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и федерального бюджета, на финансирование отдельных целевых расходов.
Традиционно бюджет района сохраняет социальную направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2025 году ожидается по расходам на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт – 76,6%. 

- «Образование» - 403 809,2 тыс. рублей (65,2%);  

- «Социальная политика» - 28 804,5 тыс. рублей (4,0 %); 

- «Культура и кинематография» - 43 731,0 тыс. рублей (4,9%); 
- «Физическая культура и спорт» - 17 281,4 тыс. рублей (2,5%). 

5. Анализ объемов финансирования муниципальных программ

Проект бюджета района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию 9 муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район». 
Согласно данным Приложения 14 к проекту решения, общий объем средств на реализацию муниципальных программ составляет: на 2025 год – 65 035,6 тыс. рублей; на 2026 год – 60 927,1 тыс. рублей; на 2027 год – 22 262,9 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ МО "Шегарский район"
Таблица 14
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем бюджетных ассигнований на 2025 год, тыс. руб.
	Доля объема бюджетных ассигнований,
в %
	Объем бюджетных ассигнований на 2026 год, тыс. руб.
	Объем бюджетных ассигнований на 2027 год, тыс. руб.

	1
	"Развитие образования в Шегарском районе"
	51 075,9
	78,5
	54 890,8
	16 316,8

	2
	"Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района"
	1 785,9
	2,7
	758,2
	668,0

	3
	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2024-2026г.г."
	35,0
	0,1
	0,0
	0,0

	4
	"Профилактика правонарушений и наркомании на территории Шегарского района на период 2024-2026 годы"
	900,0
	1,4
	0,0
	0,0

	5
	"Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района Томской области на 2024-2026 годы"
	1 900,0
	2,9
	0,0
	0,0

	6
	"Развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Шегарский район» на 2024-2026 годы"
	1 000,00
	1,5
	0,0
	0,0

	7
	"Охрана окружающей среды на 2024-2026 годы"
	2 358,0
	3,6
	0,0
	0,0

	8
	"Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Шегарского района"
	5 930,8
	9,1
	5 278,1
	5 278,1

	9
	"Старшее поколение в Шегарском районе на 2024-2026 годы"
	50,0
	0,2
	0,0
	0,0

	 
	ВСЕГО:
	65 035,6
	100,0
	60 927,1
	22 262,9


Наибольший удельный вес в общей сумме программных расходов бюджета занимает муниципальная программа «Развитие образования в Шегарском районе» - 78,5% или 51 075,9 тыс. рублей, а также «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Шегарского района» - 9,1% или 5 930,8 тыс. рублей.

Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2025-2027 годах, направлены на достижение целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район».

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов по прогнозам составит в 2025 году 8,8%.
Абзацем 16 статьи 184.2 БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта (проекты паспортов) государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Согласно п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 № 116, в полномочия Контрольно-счетного органа входит проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
Решением Думы Шегарского района от 19.07.2022 № 224 «Об утверждении порядка направления проектов нормативных правовых актов Администрации Шегарского района на экспертизу в Контрольно-счетный орган Шегарского района» утвержден порядок направления нормативных актов на экспертизу.

В нарушение абзаца 16 статьи 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета паспорта муниципальных программ (проекты паспортов), а также изменений к ним Администрацией района не предоставлены.

На проведение финансово-экономической экспертизы проекты муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено проектом решения о бюджете на 2025-2027 годы Администрацией Шегарского района, в Контрольно-счетный орган не направлялись.

Постановлением Администрации Шегарского района Томской области от 14.10.2024 г. № 981 был утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район» их формирования, реализации,  мониторинга и контроля», в котором определено «ответственным исполнителям муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район» откорректировать действующие на 01.01.2025 года муниципальные программы в соответствии с Порядком, установленным настоящим постановлением при первом внесении изменений, но не позднее 31 декабря 2024 года»

Таким образом, к первому чтению проекта бюджета муниципальные программы не были откорректированы и провести проверку объемов финансирования муниципальных программ, предусмотренных паспортами муниципальных программ и объемов финансирования, отраженных в приложении 14 к проекту решения о бюджете не представляется возможным.     

Хотелось бы отметить, что муниципальная программа выступает формой реализации программно - целевого метода планирования. Она занимает центральное место в системе программно - целевого бюджетирования, позволяет обосновано связывать источники по её финансированию с результатами. Основные задачи муниципальной программы заключаются в создании комплекса производственных, организационно-хозяйственных, социально-экономических мер и мероприятий, направленных на решение первостепенных неотложных проблем с заданными временными рамками.

Муниципальные программы помогают повысить прозрачность и точность расходования средств бюджета, увеличивают ответственность за достижение задач, и, в результате, способствуют повышению эффективности использования бюджетных средств и рационализации расходов бюджета.

Контрольно-счетный орган Шегарского района, как и в предыдущие годы, рекомендует обратить внимание Администрации Шегарского района на разработку программно-целевого бюджета Шегарского района. 
	6. Источники финансирования дефицита бюджета, муниципальный внутренний долг и расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга

Проектом решения о бюджете установлен дефицит (профицит) бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2025 год в сумме 0 тыс. рублей. На 2026-2027 года установлен бездефицитный бюджет.  

Муниципальный внутренний долг муниципального образования «Шегарский район» в рассматриваемых периодах будет равен 0,0 тыс. рублей.
Привлечение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций в период 2025-2027 г.г. не планируется.

Установленные Бюджетным кодексом требования статей 100, 106, 107, 111 при разработке проекта решения о бюджете соблюдены.

7. Замечания по текстовой части проекта бюджета, предложения и рекомендации


Текстовая часть проекта решения о бюджете состоит из 21 пункта. К проекту решения о бюджете прилагается 17 приложений. Замечаний к текстовой части нет. 

Выводы:
Проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район Томской области» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» внесен на рассмотрение в Думу Шегарского района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденным решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302. Проект бюджета, перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в целом соответствуют бюджетному законодательству РФ. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов.
Имеются замечания к Прогнозу СЭР.
 В Порядке разработки прогноза СЭР муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период, утвержденном постановлением Администрации Шегарского района от 24.06.2016г. № 406 (в редакции постановления от 07.12.2020 № № 1055) не предусмотрены варианты сценария развития экономики района (консервативный, базовый и целевой) по которым составляется Прогноз социального экономического развития района.
 Считаю необходимым, внести изменения в Порядок разработки прогноза СЭР муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период и включить в него сценарные варианты развития района по которым составляется Прогноз СЭР. 
Согласно части 4. ст. 173 БК РФ и порядку разработки прогноза СЭР муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период Прогноз СЭР на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

Представленный прогноз Администрация составляет не путем уточнения параметров планового периода, а путем разработки нового прогноза СЭР, что нарушает статьи БК РФ и порядка разработки прогноза СЭР.
Таким образом, обоснование параметров Прогноза СЭР, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений данными разделами не проводится и приводит к несоблюдению (нарушению) требований п. 4 статьи 173 БК РФ.
По итогам проведенной экспертизы проекта решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район Томской области» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» Контрольно-счетный орган Шегарского района считает возможным принять к рассмотрению Думой Шегарского района проект решения о бюджете с учетом замечаний, выводов и предложений, содержащихся в настоящем экспертном Заключении.
Председатель

Контрольно-счетного органа

Шегарского района                                                                                     Е. А. Заболотнова 
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