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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШЕГАРСКОГО РАЙОНА
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Калинина ул., д. 51, с. Мельниково, 636130, тел. 8(38247) 2-30-85, е-mail: kso.shegarka@gmail.com
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

на проект решения Думы Шегарского района
«О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
с. Мельниково                                                                                               21 ноября 2022 года

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Шегарского района (далее - Контрольно - счетный орган) на проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», (далее - проект решения о бюджете, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Устава муниципального образования «Шегарский район», принятого решением Думы Шегарского района от 12.02.2008 № 189, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (далее Положение о бюджетном процессе), Положения о Муниципальном казенном учреждении «Контрольно-счетный орган муниципального образования «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 года № 116 и иными законами и нормативными правовыми актами Российской  Федерации, Томской области и Шегарского района.

Целью экспертизы является определение соответствия данного проекта бюджета  и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, обоснованности объемов доходной и расходной частей районного бюджета, анализ соответствия проекта бюджета национальным целям развития Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, документам стратегического планирования.

В ходе проведения экспертизы Контрольно - счетным органом проанализированы: 

- проект Решения о бюджете, документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения, имеющие значение для изучения объекта экспертизы.
 Председателем контрольно-счетного органа был проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.

Проект решения о бюджете и документы, предоставляемые одновременно с ним внесены в Думу Шегарского района с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. В Контрольно-счетный орган документы поступили 07.11.2022.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.16. Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете для рассмотрения на публичных слушаниях представлены следующие документы и материалы: 
1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район»;
2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» и ожидаемые итоги в 2022 году;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годы.
4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) консолидированного бюджета Шегарского района на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту местного бюджета;

6) методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода); 
8) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год; 
9) реестр источников доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район»;
10) иные документы и материалы.

В ходе проведения экспертизы были проанализированы вышеперечисленные документы на их соответствие национальным и региональным проектам, документам стратегического планирования, принятым в муниципальном образовании «Шегарский район». Оценено наличие и состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.

Экспертиза показала, что состав показателей, предлагаемых к утверждению, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ. Все прогнозируемые показатели местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Проект бюджета составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 15 главы 3 Положения о бюджетном процессе.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46, 47, 61.1, 62 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.  
2. Анализ основных параметров документов стратегического планирования и основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район»

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития,
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

 - государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно п. 1 ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. Думой Шегарского района такого решения не принималось.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов бюджета, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.        

Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета, подходов к его формированию, обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджета Шегарского района с учетом текущей экономической ситуации.

Основными принципами реализации бюджетной политики Шегарского района являются:

           1. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящий имущественный характер, выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.

           2. Реализация мероприятий по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств.

3. При формировании бюджета района, обеспечение финансирования действующих расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств проводится с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 
4. Избирательность расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств.

Долговая политика муниципального образования «Шегарский район» в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов традиционно строится на принципах отсутствия долговых обязательств. 

В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов нацелена на сохранение и развитие налогового потенциала в целях обеспечения роста доходной части бюджета, а также обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.

Налоговая политика района выстраивается с учетом изменений федерального и регионального законодательства и последствий их принятия для доходной части бюджета. Она ориентируется на создание максимально комфортных условий для расширения экономической деятельности, особенно в области малого предпринимательства, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения.

Основной целью реализации налоговой политики Администрации Шегарского района является, с одной стороны сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики района, предпринимательской и инвестиционной активности, с другой стороны сохранение бюджетной устойчивости, получения необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета.

При анализе поступления налоговых доходов зачисляемых в консолидированный бюджет Шегарского района за 2021-2022 годы, можно отметить рост поступлений налоговых доходов за последние два года.

Администрация Шегарского района на предстоящий трехлетний период выделяет несколько направлений налоговой политики, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета: 

1. Меры по стимулированию развития малого предпринимательства:

- финансовая поддержка начинающих предпринимателей в рамках районного конкурса предпринимательских проектов «Первый шаг»;

- информационно-консультационная поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств Шегарского района желающих принять участие в областных конкурсах:

«Начинающий фермер», «Семейная ферма», «Агростартап»; 

- реализация мероприятий по имущественной поддержке субъектов МСП;

- консультационная поддержка, правовое и бухгалтерское сопровождение на базе районного центра поддержки предпринимательства. 

2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

- совершенствование налогового администрирования путем усиления взаимодействия с налоговыми органами, подразделениями Федеральной службы судебных приставов по реализации комплекса мер, направленных на обеспечение полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет района, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженность по платежам, поступающим в бюджет района;

- продолжение работы межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «Шегарский район» по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины с целью увеличения налоговых поступлений, сокращения недоимки в бюджет района и контроль задолженности по заработной плате в районе;

- выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума, установленного распоряжением Губернатора Томской области, продолжение работы по легализации "теневой" заработной платы, выявление организаций, имеющих просроченную задолженность по выплате заработной платы;

- выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, представляющих нулевую отчетность в налоговые органы при наличии фактически осуществляемой финансово-хозяйственной деятельности;

- обеспечение роста налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения; 

-расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518- ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

3. Реализация мер по увеличению неналоговых доходов консолидированного бюджета Шегарского района:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, находящегося в собственности района, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности, а также проведение комплекса мер по усилению муниципального земельного контроля;

- проведение работ по регистрации земельных участков в муниципальную собственность в целях разграничения государственной собственности на землю и включения их в реестр объектов муниципальной собственности для обеспечения роста доли поступлений арендной платы за землю в бюджет;

- реализация комплекса мероприятий по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот (собственность, аренда), направленных на повышение удельного веса земельных участков с оформленными правами;

- реализация комплекса мероприятий, направленных на оформление бесхозяйных объектов в муниципальную собственность;

- выявление в рамках осуществления муниципального земельного контроля (земельных участков, используемых не по целевому назначению, земельных участков, используемых без оформленных в надлежащем порядке правоустанавливающих документов,  лиц, уклоняющихся от государственной регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества, строительство которых завершено);

- усиление претензионной деятельности в отношении должников - арендаторов земли и муниципального имущества;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление;

- усиление контроля за финансово-хозяйственной деятельностью унитарного предприятия МКП «Комфорт»;

- внедрение практики инициативного бюджетирования, которая предусматривает участие жителей в определении наиболее актуальных вопросов местного значения, вклад граждан в реализацию проектов на условиях софинансирования из бюджета района и вышестоящих бюджетов, а также участие инициативных групп населения в контроле за ходом реализации проектов;

- обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками в части заключения соглашений об участии в социально-экономическом развитии муниципального образования «Шегарский район».

Таким образом, основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» направлены на реализацию бюджетной стратегии, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала Шегарского района.

В соответствии со ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Согласно п. 3 ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования "Шегарский район" (далее - Прогноза СЭР) на 2022 год и на плановый период 2024-2025 годы разработан в соответствии требованиями, установленными статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, Порядка разработки прогноза СЭР муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период, утвержденного постановлением Администрации Шегарского района от 07.12.2020 № № 1055. Прогноз  сформирован  на основе статистических данных за 2021 год, предварительных показателей социально-экономического развития за 2022 год, информации представленной участниками разработки прогноза (структурными подразделениями Администрации Шегарского района). 
Прогноз социально-экономического развития Шегарского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития муниципального образования на основе трех сценариев. Его анализ показал, что разница между показателями всех вариантов невелика, а тенденции развития района схожи. 
В соответствии с Прогнозом СЭР социально-экономическая политика Шегарского района в прогнозном периоде будет направлена на решение первоочередных задач, которые обозначены в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период до 2030 года.
Цели, указанные в прогнозе СЭР: 
1. Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов за счет поддержки и развития сельскохозяйственного производства, промышленного сектора экономики района, создание в районе благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности, проведения  активной инвестиционной политики.

2. Создание благоприятных условий для жизни, работы, отдыха и воспитанию детей за счет проведения мероприятий по развитию транспортной и инженерной, коммунальной  инфраструктуры района, создания условий для развития жилищного строительства.

3. Создание условий для развития человеческого капитала на всей территории района за счет формирования условий для повышения занятости населения и сбалансированности рынка труда, развитие социальной сферы, в том числе образования и здравоохранения, создание условий для деятельности учреждений культуры и досуга, для развития физической культуры и спорта в районе.

4. Рациональное  использование природного капитала за счет создания условий для реализации имеющегося на территории района ресурсного потенциала, вовлечения минерально-сырьевых, земельных, лесных и других видов ресурсов в хозяйственную деятельность. 

5. Повышение эффективности муниципального управления за счет совершенствования технологий и механизмов управления, совершенствования муниципальных финансов, формирование положительного имиджа района, развитие муниципального маркетинга.

Стратегия социально-экономического развития Шегарского района была актуализирована в 2022 году до 2030 года, и утверждена решением Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161. 
Ключевыми целями социально-экономического развития района остаются:

- Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов.
- Создание благоприятных условий для жизни и работы.

- Создание условий для развития человеческого капитала на всей территории района.

- Рациональное использование природного капитала. 

- Эффективная власть.

Цели, указанные в прогнозе СЭР со ссылкой на Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский» район до 30 года не совпадают с целями стратегии социально-экономического развития Шегарского района,  утвержденной решением Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161.
Считаю необходимым, внести изменения в текст пояснительной записки к прогнозу СЭР, для актуализации целей в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский» район до 30 года. 
3. Общая характеристика бюджета муниципального образования Шегарский район

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии со ст. 61.1, 62, 64 Бюджетного кодекса РФ, в бюджет муниципального образования "Шегарский район" зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определённых ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Содержание представленного на экспертизу проекта решения о бюджете, документов и материалов соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного Решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (с изменениями).

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета и общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета.
Проект решения не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

Проект бюджета сформирован по следующим параметрам:

Финансовый 2023 год.
Поступление доходов в бюджет района планируется в размере 605 515,7 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 133 515,5 тыс. руб. 

Расходы бюджета планируются в размере 609 087,4 тыс. руб. 

Дефицит бюджета в сумме 3 571,7 тыс. руб.
Плановый период 2024 год.
Поступление доходов запланировано в размере 524 466,0 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 131 556,3 тыс. руб. 

Расходы планируются в объеме 524 466,0 тыс. руб. 

Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Плановый период 2025 год.
Доходы бюджета планируются в сумме 529 134,1 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 140 923,4 тыс. руб.
Расходы – планируются в объеме 529 134,1 тыс. руб.
Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Бюджет муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сбалансирован.
Основные параметры бюджета Шегарского района на 2023-2025 годы

Таблица № 1 
                                                                                                                                      тыс. рублей
	                                                                                                                                 Наименование показателей
	Утверждено на 2022 год (на 01.10.2022г.)
	2023 год 
	2024 год 
	2025 год 



	Доходы, всего
	687 382,2
	605 515,7
	524 466,0
	529 134,1

	в том числе
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	132 356,8
	133 515,5
	131 556,3
	140 923,4

	Безвозмездные поступления
	555 025,4
	456 409,5
	377 319,0
	372 620,0

	из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	75113,5
	82 662,1
	47 331,1
	42 508,6

	Иные МБТ
	
	15 590,7
	15 590,7
	15 590,7

	Расходы, всего, 
	721 120,5
	609 087,4
	524 466,0
	529 134,1

	в том числе
	
	
	
	

	за счет средств областного бюджета
	555 025,4
	456 409,6
	377 319,0
	372 620,0

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	-33 738,3
	-3571,7
	0,0
	0,0


В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Шегарского района:
- на 1 января 2024 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.;
- на 1 января 2025 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.;

- 1 января 2026 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.

Предельная величина резервных фондов Администрации Шегарского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов запланирована в размере до 1,0 % общего объема расходов бюджета, что не превышает предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Резервный фонд Администрации Шегарского района планируется на 2023 год в сумме 2 150,0 тыс. руб. На плановый период 2024 и 2025 годов размер резервного фонда не установлен. 

Соблюдение объема условно утверждаемых расходов в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ:
«общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)».
Проектом решения о бюджете на 2024 год условно утверждаемые расходы установлены в размере 4 472,3 тыс. рублей, что соответствует условиям части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, то есть не менее 2,5 процента от (524 466,0 тыс. рублей (доходы, всего)- 377 319,0 тыс. рублей (безвозмездные поступления, в т.ч. за счет средств областного бюджета)) = 3 678,68. 

На 2025 год – 9 171,7 тыс. рублей, более 5 процентов от (529 134,1 тыс. рублей (доходы, всего) - 372 620,0 тыс. рублей (безвозмездные поступления, в т.ч. за счет средств областного бюджета)) = 7 825,71 тыс. рублей.

Таким образом, утверждаемый объем условно утверждаемых расходов соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.  
Проектом районного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены источники финансирования дефицита бюджета на 2023, 2024 и 2025 годов согласно приложению № 3 к проекту районного бюджета.

В связи с тем, что показатели планового периода районного бюджета (2024 и 2025 годов) подлежат ежегодному уточнению, настоящее Заключение подготовлено в основном на анализе показателей 2023 года.

3.1. Доходы районного бюджета

При составлении проекта районного бюджета на 2023-2025 годы учтено повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2023 года до 16 242 рублей в соответствии с решением Правительства РФ.

Формирование проекта районного бюджета на 2023 - 2025 годы произведено без учета некоторых целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета: 

- субсидии на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона;

 - субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры и работников образовательных учреждений.

Проект районного бюджета ко второму чтению будет доработан с учетом уточненных объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального района на 2023 год рассчитан исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2023 - 2025 годы, ожидаемой оценки поступления налоговых и неналоговых доходов в 2022 году.

Формирование доходов бюджета муниципального района на 2023-2025 годы осуществляется в соответствии со статьями 61.1 «Налоговые доходы муниципальных районов», 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов», 64 «Полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно проекту Решения о бюджете, доходы бюджета муниципального района на 2023 год планируются в сумме 605 515,7 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 524 466,0 тыс. руб., на 2025 год в сумме – 529 134,1 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы в 2023 году планируются в объёме 133 515,5 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 1 158,7 тыс. рублей (132 356,8 тыс. руб.), на 2024 год в сумме – 131 556,3 тыс. руб., на 2025 год в сумме – 140 923,4 тыс. руб.

Безвозмездные поступления: в 2023 году планируются в объёме 456 409,6 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 377 319,0 тыс. руб., на 2025 год в сумме – 372 620,0 тыс. руб.

Основные показатели доходной части районного бюджета за 2022 год и прогноз 2023-2025 годы, приведены в сравнительной таблице.

Структура доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район» в 2022-2025 годах 

                                                                                                                                                                                   Таблица № 2
                                                                                                                                                                                 тыс. рублей   
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Оценка ожидаемого исполнения за год
	Проект решения

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	103 981,0
	15,1
	106 938,1
	17,7
	105 561,9
	20,1
	109 828,0
	20,8

	Неналоговые доходы
	29 264,5
	4,3
	26 577,4
	4,4
	25 994,4
	5,0
	31 095,4
	5,8

	Налоговые и неналоговые доходы 
	133 245,5
	19,4
	133 515,5
	22,1
	131 556,3
	25,1
	140 923,4
	26,6

	Безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней (в т.ч. бюджетов сельских поселений)
	555 025,4
	80,6
	472 000,4
	77,9
	392 909,7
	74,9
	388 210,7
	73,4

	Итого доходов:
	688 270,9
	100,0
	605 515,7
	100,0
	524 466,0
	100,0
	529 134,1
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета показал, что по проекту бюджета на 2023 год планируется поступление доходов на 82 755,2 тыс. руб. меньше, чем в оценочном 2022 году. Причиной уменьшения плановых назначений по доходам на 2023 год является снижение запланированных безвозмездных поступлений.

Объем безвозмездных поступлений на 2023 год сформирован меньше, чем в оценочном 2022 году на сумму 83 025,0 тыс. рублей. 

В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы в 2023 году занимают 22,1% от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2023 года составляет 77,9% от общей суммы доходов.

Следует отметить, что в 2023 году планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 133 515,5 тыс. рублей, что на 270 тыс. руб. больше по сравнению с ожидаемым исполнением доходов в 2022 году.

По сравнению с плановыми показателями 2022 года в проекте районного бюджета прогнозируется увеличение поступлений в 2023 году от налоговых и неналоговых доходов на 2,7%. На 2024 и 2025 годы поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 3% и 1,5% соответственно.

На очередной бюджетный цикл планируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов районного бюджета с 19,4 % – в 2022 году до 26,6% – в 2024 году.

Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета занимают безвозмездные поступления – 77,9%. Однако на момент проведения экспертизы Проекта бюджета полная информация по объемам субсидий и субвенциям на 2023-2025 года из бюджета Томской области, а также иных межбюджетных трансфертов отсутствует, что и обусловило их снижение. 

Согласно Проекту бюджета в 2023 году наибольшую долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят субвенции – 69,8% или 318 385,2 тыс. рублей, дотации – 25,1% или 114 724,6 тыс. рублей, субсидии – 4,3% или 19 465,0 тыс. рублей. Наименьший удельный вес будут составлять иные межбюджетные трансферты – 0,8% или 3 834,7 тыс. рублей.
Показатели для прогнозирования доходов консолидированного бюджета

В доходах местного бюджета Шегарского района на 2023-2025 годы предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме      15590,7 тыс. рублей.

Структура доходов консолидированного бюджета Шегарского района на 2023-2025 годы представлена следующим образом:

        Таблица № 3 
                                                                                                                                     тыс. рублей
	Доходы
	2023г.
	2024г.
	2025г.

	Консолидированный бюджет МО «Шегарский район»
	633847,1
	552865,3
	559520,4

	из него бюджет МО «Шегарский район»
	605515,7
	524466,0
	529134,1

	в том числе финансовая помощь:
	
	
	

	-дотации, 

в том числе отчисления от НДФЛ по  доп. нормативам  взамен дотации
	176806,3

62081,6
	108187,2

60856,1
	107062,0

64553,4

	-субсидии
	19465,0
	7699,5
	7699,5

	-субвенции
	318385,2
	318503,7
	318627,2

	-иные межбюджетные трансферты
	3834,7
	3784,7
	3784,7

	итого из областного бюджета
	456409,6
	377319,0
	372620,0

	-иные МБТ из бюджетов поселений
	15590,7
	15590,7
	15590,7


В результате проведенной работы по мобилизации доходных источников в местные бюджеты  прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета составит:

 на 2023 год – 177437,6 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 133515,5 тыс. руб., сельских  поселений – 43922,1 тыс. руб.;

 на 2024 год – 175546,3 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 131556,3 тыс. руб., сельских  поселений – 43990,0 тыс. руб.;

 на  2025 год  –  186900,4 тыс. руб., в том числе  районного  бюджета – 140923,4 тыс. руб., сельских  поселений  –  45977,0 тыс. руб.
3.2 Расходы районного бюджета
Прогноз расходов бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов определен с учетом разграничения расходных полномочий между поселениями и муниципальным районом в соответствии со ст.14, 14.1, 15, 15.1 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Органы местного самоуправления сельских поселений осуществляют решение вопросов местного значения самостоятельно, за исключением вопросов, которые они передают на исполнение муниципальному району по соглашению сторон.

Реализуя принцип подведомственности расходов бюджетов, все ассигнования бюджета района распределены по главным распорядителям средств районного бюджета согласно ведомственной структуре расходов. Главные распорядители бюджетных средств, в соответствии с возложенными на них бюджетными полномочиями обеспечивают результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, контроль за соблюдением получателями межбюджетных трансфертов условий, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и Шегарского района.

Расходы бюджета муниципального района рассчитаны по единым принципам по всем отраслям бюджетной сферы.
Основной задачей формирования местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов являлось максимальная мобилизация собственных доходов, а также обеспечение сбалансированности, как районного бюджета, так и бюджетов поселений.

Расходы бюджета на 2023 год спрогнозированы в сумме 609 087,4 тыс. руб.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2023 год расходы районного бюджета планируется осуществлять пятью главными распорядителями бюджетных средств. Структура распределения расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета представлена в таблице 4.

Структура расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета на 2022 год.

Таблица № 4 
                                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Шегарский район»
	Вед
	План 

2023 год (тыс.руб.)
	Доля расходов,

в %

	В С Е Г О расходов
	
	609 087,4
	100,0 

	Муниципальное казенное учреждение "Дума Шегарского района" 
	901
	1 699,1
	0,3

	Муниципальное казенное учреждение "Администрация Шегарского района" 
	902
	175 383,4
	28,7

	Муниципальное казенное учреждение "Отдел образования Администрации Шегарского района"
	903
	368 333,5
	60,5

	Муниципальное казенное учреждение «Контрольно-счетный орган муниципального образования« Шегарский район»
	904
	835,2
	0,2

	Муниципальное казенное учреждение "Управление финансов Администрации Шегарского района"
	992
	62 836,2
	10,3


Анализ ведомственной структуры расходов районного бюджета между главными распорядителями показывает, что в 2023 году большая доля всех расходов бюджета 60,5% предусмотрена на Отдел образования Администрации района, на Администрацию района приходится 28,7% от общих расходов, 10,3% - Управление финансов Администрации района, 0,2% -  Контрольно-счетный орган и 0,3% - Дума Шегарского района.
Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходной части районного бюджета на 2023-2025 годы распределены по 10 разделам функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Структура расходов районного бюджета по разделам на 2023 год по отношению к 2022 году.

Таблица № 5 

                                                                                                                                                                     тыс. рублей
	Рз/

Пр


	Наименование

раздела, подраздела


	Бюджет 2022 год
	Бюджет 2023 год
	Сумма увеличения (+), уменьшения (-) 2023г. к 2022г. (ожидаемое исполнения),

(тыс.руб.)
	Доля расходов, к бюджету 2023 года,

в %

	
	
	План

(тыс.руб.)


	Ожидаемое

исполнение

(тыс.руб.)


	%

исполнения


	Прогноз (тыс.руб.)


	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	62 901,2
	61 281,3
	97,4
	62 715,6
	1 434,3
	10,3

	0200
	Национальная оборона
	1 055,0
	1 035,0
	98,1
	40,0
	-995,0
	0,01

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	600,0
	600,0
	100,0
	65,0
	-535,0
	

	0400
	Национальная экономика
	62 533,6
	61 260,5
	98,0
	35 750,7
	-25 509,8
	5,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	27 009,0
	27 009,0
	100,0
	15 028,9
	-11 980,1
	2,5

	0700
	Образование 
	417 516,2
	409 286,7
	98,0
	368 361,3
	-40 925,4
	60,5

	0701
	Дошкольное образование 
	79 973,8
	76 531,3
	95,7
	75 760,4
	-770,9
	

	0702
	Общее образование
	293 333,7
	288 830,0
	98,5
	254 538,3
	- 34 291,7
	

	0703
	Дополнительное образование детей
	29 695,8
	29 475,4
	99,3
	27 235,2
	-2 240,2
	

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 059,9
	2 000,0
	97,1
	
	
	

	0709
	Другие вопросы в образовании
	12 453,0
	12 450,0
	100,0
	10 827,4
	- 1 622,6
	

	0800
	Культура и кинематография
	54 542,3
	53 164,2
	97,5
	34 267,5
	-18 896,7
	5,6

	1000
	Социальная политика
	33 363,1
	25 619,9
	76,8
	25 112,1
	-507,8
	4,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	14 506,5
	14 506,5
	100,0
	14 000,2
	-506,3
	2,3

	1400
	Межбюджетные трансферты
	49 392,4
	49 392,4
	100,0
	53 746,1
	4 353,7
	8,7

	 
	Итого:
	723 419,3
	703 155,5
	97,2
	609 087,4
	-94 068,1
	


Уменьшение ассигнований по расходам в 2023 году по отношению к 2022 году обусловлено тем, что в первоначальном плане (данном варианте проекта бюджета) отсутствуют ассигнования, которые в течение финансового года поступают в виде дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и федерального бюджета, на финансирование отдельных целевых расходов.
Традиционно бюджет района сохраняет социальную направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2023 году ожидается расходы на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт – 72,5%. 

- «Образование» - 368 361,3 тыс. рублей (60,5%);  

- «Социальная политика» - 25 112,1 тыс. рублей (4,1 %); 

- «Культура и кинематография» - 34 267,5 тыс. рублей (5,6%); 

- «Физическая культура и спорт» - 14 000,2 тыс. рублей (2,3%). 

4. Анализ объемов финансирования муниципальных программ

Проект бюджета района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район». 
Согласно данным Приложения 14 к проекту решения, общий объем средств на реализацию муниципальных программ составляет: на 2023 год – 6 905,6 тыс. рублей; на 2024 год – 0,0 тыс. рублей; на 2025 год – 0,0 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ МО "Шегарский район"
Таблица № 6
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем бюджетных ассигнований на 2023 год, тыс. руб.
	Доля объема бюджетных ассигнований,
в %

	1
	"Развитие образования в Шегарском районе на 2020-2024 годы"
	560,0
	8,1

	2
	"Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района"
	376,0
	5,4

	3
	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2021-2023г.г."
	50,0
	0,8

	4
	"Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района Томской области на 2021-2023 годы"
	3 000,0
	43,4

	5
	"Повышение обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  на территории Шегарского района на период 2021 -2023 годов"
	215,0
	3,1

	6
	"Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Шегарский район" на 2018-2024 годы"
	2 080,7
	30,1

	7
	"Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Шегарского района на  2020-2022 годы"
	523,9
	7,7

	8
	"Старшее поколение в Шегарском районе на 2021-2023 годы"
	100,0
	1,4

	 
	ВСЕГО:
	6 905,6
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме программных расходов бюджета занимает муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района Томской области на 2021-2023 годы» - 43,4% или 3 000,0 тыс. рублей, а также «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Шегарский район" на 2018-2024 годы» - 30,1% или 2 080,7 тыс. рублей.

Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2023-2025 годах, направлены на достижение целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район».

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов по прогнозам составит в 2023 году 1,2%.
Согласно п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 № 116, в полномочия Контрольно-счетного органа входит проведение экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
Решением Думы Шегарского района от 19.07.2022 № 224 «Об утверждении порядка направления проектов нормативных правовых актов Администрации Шегарского района на экспертизу в Контрольно-счетный орган Шегарского района» утвержден порядок направления нормативных актов на экспертизу.

На проведение финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган в 2022 году поступила лишь одна муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Шегарского района на  2020-2022 годы", финансирование которой предусмотрено проектом решения о бюджете.
Контрольно-счетным органом выборочно проверены объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренных паспортами муниципальных программ, размещенных на официальном сайте Администрации Шегарского района и объемы финансирования, отраженные в приложении 14 к проекту решения о бюджете. 
Имеется несоответствие плановых объемов на 2024 и 2025 годы. В проекте бюджета не предусматриваются объемы финансирования муниципальных программ на плановый период, что является нарушением бюджетного законодательства и законодательства о стратегическом планировании, а именно ст. 172, 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ Муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883.  

  Считаю необходимым Администрации Шегарского района внести изменения в приложение 14 к проекту бюджета и предусмотреть финансирование муниципальных программ на плановый период 2024-2025 г.г.   

В заключении на проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 23.11.2021 года, Контрольно-счетным органом было предложено внести в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации, утвержденный Постановлением Администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 положения о направлении на финансово-экономическую экспертизу муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в Контрольно-счетный орган Шегарского района. Данные изменения в порядок не внесены. 

	
	5. Замечания по текстовой части проекта бюджета, предложения и рекомендации


Текстовая часть проекта решения о бюджете состоит из 21 пункта. К проекту решения о бюджете прилагается 17 приложений. 

К тексту проекта решения о бюджете и приложений к проекту решения о бюджете имеются следующие замечания:
-  Наименование приложения 12 к проекту решения привести в соответствие подпункту 1) пункта 7 проекта решения;
- в тексте приложения 10 к проекту решения:

в п. 7 указано, что основанием для перечисления денежных средств получателю субсидии является договор, заключаемый с главным распорядителем (распорядителем) или получателем бюджетных средств.

Согласно Постановлениям Администрации Шегарского района от 19.01.2018 № 32  «Об утверждении порядков предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям», от 31.07.2019 № 606 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий ресурсоснабжающим организациям в целях частичного возмещения затрат, возникших при оказании услуг тепло-, водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования «Шегарский район» основанием для предоставления субсидии и перечисления денежных средств по ней, является соглашение.

В п. 8 не учтены изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 N 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации": «о согласии получателя субсидии, лиц, получающих средства на основании договоров, заключенных с получателями субсидий (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осуществление в отношении их проверки главным распорядителем как получателем бюджетных средств соблюдения порядка и условий предоставления субсидии, в том числе в части достижения результатов предоставления субсидии, а также проверки органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения получателем субсидии порядка и условий предоставления субсидии в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и на включение таких положений в соглашение»

Таким образом, контроль за предоставлением субсидии осуществляется главным распорядителем как получателем бюджетных средств соблюдается порядок и условия предоставления субсидии, в том числе в части достижения результатов предоставления субсидии, а также Контрольно-счетным органом Шегарского района и органом внутреннего финансового контроля Администрации Шегарского района, в части соблюдения получателем субсидии порядка и условий предоставления субсидии в соответствии с полномочиями органов муниципального финансового контроля.
В приложение 14 к проекту бюджета и предусмотреть финансирование муниципальных программ на плановый период 2024-2025 г.г.   

Иных замечаний по текстовой части проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период не установлено.

Администрации Шегарского района рекомендуется текст проекта решения о бюджете и приложения к нему доработать в соответствии с данными замечаниями.  
Выводы:
Проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» внесен на рассмотрение в Думу Шегарского района в срок, установленный Положением «О бюджетном процессе в Шегарском районе». Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в целом соответствуют бюджетному законодательству. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов.
Проект бюджета в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе.
Имеется несоответствие плановых объемов на 2024 и 2025 годы. В проекте бюджета не предусматриваются объемы финансирования муниципальных программ на плановый период, что является нарушением бюджетного законодательства и законодательства о стратегическом планировании, а именно ст. 172, 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ Муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883.  

Согласно п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 № 116, в полномочия Контрольно-счетного органа входит проведение экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетный орган в 2022 году поступила лишь одна муниципальная программа, финансирование, которой предусматривается проектом решения о бюджете.
Считаю так же необходимо внести в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации, утвержденный 28.07.2014 № 883 положения о порядке направления и предоставления пакета документов для проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в Контрольно-счетный орган Шегарского района.  
Имеются замечания к Прогнозу СЭР. Цели, указанные в прогнозе СЭР со ссылкой на Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский» район до 30 года не совпадают с целями стратегии социально-экономического развития Шегарского района,  утвержденной решением Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161.
Считаю необходимым, внести изменения в текст пояснительной записки к прогнозу СЭР, для актуализации целей в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский» район до 30 года. 
Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Шегарского района до представления на утверждение в Думу Шегарского района проекта решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» внести в него исправления с учетом рекомендаций и замечаний, содержащихся в настоящем Заключении.  

По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетный орган считает возможным принять к рассмотрению Думой Шегарского района проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом замечаний, выводов и предложений, содержащихся в настоящем экспертном заключении.
Председатель

Контрольно-счетного органа

Шегарского района                                                                                     Е. А. Заболотнова 
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