[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕГАРСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19.03.2019
№ 234
с. Мельниково

Об утверждении Документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах муниципального образования «Шегарский район» на средне- и долгосрочную перспективу (до 2032 года)
В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ 
«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», на основании Устава муниципального образования «Шегарский район»,  

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах муниципального образования «Шегарский район» на средне- и долгосрочную перспективу (до 2032 года) согласно приложению к настоящему постановлению. 

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте Администрации Шегарского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на Первого заместителя Главы Шегарского района Богданова Е.Б.
Глава Шегарского района                                                           В.Ф.Маргерт
Сычева И.Б.

21054
Приложение к постановлению

администрации Шегарского района
от 19.03.2019    № _234_
«Утверждаю»

Глава Шегарского района

____________________ В.Ф.Маргерт

Документ планирования 
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Шегарский район» на средне- и долгосрочную перспективу (до 2032 года)

Введение
Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Шегарский район» на средне- и долгосрочную перспективу (до 2032 года) (далее – документ планирования) устанавливает перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (далее – регулярные перевозки), организация которых отнесена к полномочиям администрации Шегарского района.

Планируемые мероприятия направлены на создание условий, обеспечивающих удовлетворение спроса населения муниципального образования «Шегарский район» (далее – МО «Шегарский район»)  в транспортных услугах, организацию транспортного обслуживания населения, соответствующего требованиям безопасности и качества.

Документ планирования регулярных перевозок определяет:

а) существующие и перспективные условия развития транспортной системы;

б) существующее состояние транспортной системы;

в) приоритетные направления развития транспортной системы;

г) целевое состояние транспортной системы;

д) пути достижения целевого состояния.
Целью развития регулярных перевозок в МО «Шегарский район» является повышение качественного уровня транспортного обслуживания населения с учетом социальных и экономических факторов.

В рамках реализации поставленной цели основными задачами развития регулярных перевозок транспортом общего пользования в МО «Шегарский район» являются:

- формирование оптимальной маршрутной сети и проведение конкурсных процедур;

- совершенствование системы осуществления регулярных перевозок.

1. Условия реализации комплексного плана транспортного обслуживания (далее – КПТО) населения Шегарского района в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам

1.1. Анализ общих тенденций социально-экономического развития Шегарского района

Шегарский район расположен в 60 км западнее от областного центра г. Томска и граничит с востока - с Томским районом, с юга - с Кожевниковским районом и Новосибирской областью, с запада - с Бакчарским районом, с севера - с Кривошеинским районом. В районном центре (с.Мельниково) сходятся автотрассы федерального подчинения, ведущие на юг - в Новосибирскую область далее на Алтай, на запад - до Бакчара - Парабели - Кедрового, на север - до Колпашево и Каргаска,  на юг – до Томска с выходом на Транссибирскую магистраль.
В состав Шегарского района входит 6 сельских поселений:  Анастасьевское, Баткатское, Северное, Трубачевское, Шегарское,  Побединское. Численность населения  района по состоянию на начало 2018 года составляет 18 984 человек.

Таблица 1. Административно-территориальное деление 

	Наименование поселения с указанием центра поселения
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность постоянного

населения населенного пункта, 

человек
	Расстояние от населенного пункта до центра поселения, 

км
	Расстояние от населенного пункта до районного

центра,

км

	Анастасьевское сельское поселение, с.Анастасьевка
	с.Анастасьевка
	561
	0
	52

	
	с.Маркелово
	572
	9
	43

	
	с.Вороновка
	1149
	17
	69

	
	с.Гынгазово
	219
	18
	51

	
	д.Татьяновка
	230
	11
	59

	
	д.Николаевка
	43
	22
	68

	
	д.Кузнецово
	32
	23
	57

	
	д.Тызырачево
	38
	5
	47

	Итого:
	
	2844
	
	

	Баткатское сельское поселение,

с.Баткат
	с.Баткат
	1139
	0
	22

	
	с.Каргала
	695
	12
	12

	
	с.Бабарыкино
	434
	18
	43

	
	с.Батурино
	134
	24
	52

	
	с.Мал.Бабарыкино
	56
	22
	47

	
	с.Вознесенка
	252
	24
	24

	
	д.Перелюбка
	23
	26
	25

	
	д.Кайтес
	7
	30
	31

	Итого:
	
	2740
	
	

	Побединское сельское поселение, п.Победа
	п.Победа
	2071
	0
	9

	
	д.Кулманы
	29
	7
	16

	
	д.Оськино
	11
	4
	14

	Итого:
	
	2111
	
	

	Северное сельское поселение, 

с.Монастырка
	с.Монастырка
	550
	0
	66

	
	д.Михайловка
	6
	4
	68

	
	с.Федораевка
	136
	8
	77

	
	с.Новоильинка
	273
	35
	64

	
	д.Подоба
	100
	47
	76

	
	с.Гусево
	463
	23
	52

	
	д.Жарковка
	30
	17
	43

	
	д.Дягтярёвка
	65
	27
	60

	
	д.Балашовка
	19
	29
	58

	Итого:
	
	1642
	
	

	Трубачевское

сельское поселение, 

с.Трубачево 
	с.Трубачево
	606
	0
	20

	
	д.Новоуспенка
	40
	5
	16

	
	д.Новониколаевка
	17
	14
	30

	
	с.Малобрагино
	320
	23
	38

	
	д.Бушуево
	96
	31
	44

	
	д.Большое Брагино
	1
	
	39

	Итого:
	
	1080
	
	

	Шегарское сельское поселение, 

с.Мельниково
	с.Мельниково
	7807
	0
	0

	
	д.Нащеково
	667
	2
	2

	
	д.Старая Шегарка
	93
	6
	6

	Итого:
	
	8567
	
	

	Всего:
	
	18984
	
	


На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Шегарского района  для обеспечения всестороннего учета  местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов,  определения конкурентных преимуществ и проблем, негативных моментов и тенденций, проведен  SWOT-анализ социально-экономического развития района.

В ходе осуществления  SWOT-анализа был сделан акцент на сильные стороны района, его потенциальные и реальные возможности. Слабые стороны указывают на сферы, требующие серьезных улучшений и принятия неотложных мер. 

Результаты SWOT-анализа Шегарского района приведены в таблицах.  Данные результаты представляют собой выводы о внутренних сильных и слабых сторонах района в их связи с потенциальными возможностями и угрозами. 

Таблица  – Анализ сильных сторон и благоприятных возможностей Шегарского района

	Фактор
	Сильные стороны
	Благоприятные возможности

	1.Географическое положение
	1. Район расположен преимущественно в прибрежной зоне  реки Оби.
	· Возможности развития различных видов туризма.

· Возможности использования речного транспорта для транспортировки  грузов.

	· 
	2. Наличие автомобильных дорог областного значения  (Томск-Колпашево, Томск-Бакчар,  Мельниково-Кожевниково-Изовка).
	· Возможно  развитие  транспортно - логистических комплексов, размещение   предприятий газо- и нефтепереработки.

	2. Ресурсная база
	1. Наличие месторождений песчано-гравийных смесей.
	-   Возможности промышленного использования  песчано-гравийных смесей в строительстве, в т.ч. дорожном. 

	· 
	2. Наличие заболоченных местностей.
	· Возможность разработки торфяных месторождений.

· Возможности сбора и переработки дикорастущих ягод (клюква, черника, брусника).

	· 
	3. Залежи минеральных удобрений (сапропель).
	· Возможности развития оздоровительного туризма  с использованием сапропеля в медицинских целях.

	· 
	4. Наличие промышленных запасов торфа.
	· Возможности производства торфяной продукции и  дешевого местного топлива.

	· 
	5. Наличие свободных земельных ресурсов.
	· Возможности развития строительства, перерабатывающего производства

	· 
	6. Наличие свободных площадей сельскохозяйственных угодий.
	· Интенсивное развитие животноводства и растениеводства в Шегарском районе

	3.Трудовой потенциал, занятость
	1.  Приемлемо низкий уровень регистрируемой безработицы.
	· Возможности развития экономической базы района

	
	2. Имеется квалификационный потенциал населения.
	· 

	4. Экология
	1. Благоприятная экологическая ситуация. Низкий уровень антропогенного воздействия на территорию.
	· Привлекательность территории района для экологического и других видов туризма



	5. Инженерная и информационная инфраструктура
	1. Реализуется программа газификации территории Шегарского района, реализуются программы по энергосбережению  и повышению энергоэффективности. 
	· Снижение затрат на жилищно-коммунальные услуги

	· 
	2. Реализация программ по обустройство и подведению инженерных сетей  к микрорайонам жилой застройки.
	·  Положительная динамика ввода жилья

	6. Экономика
	1. Наличие в районе крупных производителей сельскохозяйственной продукции.


	· Расширение налогооблагаемой базы района, повышение конкурентоспособности экономики

	
	2. Возрастание роли малого бизнеса в экономике района.
	· Увеличение оборота розничной торговли

· Расширение сферы услуг в районе

	
	3. Наличие потенциала для развития личных подсобных хозяйств
	· Повышение уровня самозанятости  населения

	7. Муниципальное управление
	1. Наличие в районе опытных специалистов в сфере муниципального управления
	· Возможности позитивных изменений в социально-экономической сфере и в сфере управления районом

· Внедрение технологий муниципального маркетинга, усиления конкурентных позиций и улучшения имиджа района 

· Повышение эффективности управления муниципальной собственностью

	· 
	2. Высокий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий в районном центре (с.Мельниково) (наличие  сотовой связи, Интернет и т.п.)
	· Повышение уровня информационной открытости,  коммуникаций

· Формирование современных информационных баз данных как основы эффективного управления районом 


Таблица  – Анализ слабых сторон и основных угроз Шегарского района

	Фактор
	Слабые стороны
	Угрозы

	1. Географическое положение
	1. Удаленность ряда населенных пунктов от крупных экономических центров и рынков сбыта


	   -Усиление дифференциации населенных пунктов по уровню экономического развития и обеспеченности социальными услугами

	2. Ресурсная база
	1. Район находится в умеренных широтах  с резко континентальным климатом (холодная, продолжительная зима и жаркое лето)
	 - Риски  ведения земледелия. 

	2. Демографичес-кая ситуация
	1. Продолжающаяся естественная убыль и миграция населения, отток молодежи из района
	-Продолжение негативных демографических процессов в районе

- Из-за миграционных процессов населения замещение его низкокачественными трудовыми ресурсами.

	3. Доходы населения
	1. Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий Шегарского района одна из самых низких в области
	-Снижение качества жизни работающего населения района

-Отток трудоспособного населения



	
	2. Большая доля трудоспособного населения  работает за пределами района и  занимается личным подсобным хозяйством
	-Сокращение налоговых  платежей 



	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	1. Нерентабельная работа ряда предприятий ЖКХ, низкое качество предоставляемых услуг
	-Банкротство предприятий ЖКХ

	
	2. Изношенность инженерных коммуникаций в сельских поселениях


	-Повышение аварийности в жилищно-коммунальной сфере района

	
	3. Отсутствие предприятий, предоставляющих качественные услуги по обслуживанию и ремонту жилого фонда
	

	
	 4. Инфляция и рост тарифов на  услуги ЖКХ 
	-Снижение качества жизни населения района

	5. Экономика
	1. Отсутствие положительной динамики производства промышленной продукции на территории района  
	-Сокращение налоговой и экономической базы района

-Сокращение количества рабочих мест

	
	2. Большая закредитованость  сельскохозяйственных организаций
	- Банкротство предприятий

	
	 3. Отсутствие эффективно  работающих  сельскохозяйственных потребительских кооперативов
	-Сокращение численности населения ведущих личные подсобное хозяйства, в виду отсутствия организационной системы сбыта продукции

	
	2. Депрессивное состояние ряда населенных пунктов по уровню экономического развития и возможностям экономического роста
	-Усиление дифференциации в доходах населения и уровне жизни в удаленных населенных пунктах района

-Снижение показателей социально-экономического развития района

	6. Социальная и информационная инфраструктура
	1 Старение кадров  образовательной системы.

2. Недостаток квалифицированных специалистов в области культуры.

 3. Высокий уровень износа  домов культуры. 


	-Снижение качества жизни населения района

-Снижение качества оказания социальных услуг населению

- Отток молодежи из села

	7. Муниципальное управление
	1. Недостаток квалифицированных кадров муниципальных служащих в сельских поселениях

2. Недостаточный уровень информационного обеспечения органов муниципального управления сельских поселений


	-Снижение качества муниципального управления




1.2. Ситуационный анализ условий реализации КПТО
1.2.1. Подходы к ситуационному анализу условий реализации КПТО
Ситуационный анализ условий реализации КПТО выполнен с учетом проведенного выше анализа для определения сдерживающих и способствующих развитию факторов, определяющих в перспективе конъюнктуру транспортного рынка.

В ходе анализа выявлены позитивные, негативные факторы, а также ключевые неопределенности, по следующим направлениям:

- внешняя макросреда, включая политические, экономические, социальные, технологические, правовые тенденции;

- среда влияния – факторы внешней среды, которые развиваются во взаимосвязи и во взаимозависимости с развитием транспортной системы: развитие территорий, непосредственно тяготеющих к автомобильным магистралям, распределение мест приложений труда и ряд других;

- внутренняя среда, включая тенденции развития спроса и предложения транспортных услуг, регулирование и поддержка развития инфраструктуры и перевозочной деятельности.

1.2.2. Ключевые негативные факторы, сдерживающие развитие транспорта
Развитие транспортной системы Томской области является необходимым условием экономического роста и улучшения качества жизни населения региона.

Неравномерность развития транспортной инфраструктуры ограничивает развитие единого экономического пространства субъекта и не позволяет в полной мере осваивать ресурсы муниципальных образований.

Анализ возможных негативных факторов развития транспортной системы МО «Шегарский район» отражен в таблице:
Таблица – Негативные факторы развития транспорта в МО «Шегарский район»

	Направление анализа
	Ключевые негативные факторы

	Внешняя макросреда
	- недостаточный уровень платежеспособности населения, особенно в сельской местности;

- отрицательная динамика роста населения;
- недостаточная монетарная поддержка в виде надбавок к пенсиям и пособиям «льготных» категорий граждан

	Среда влияния
	- повышение уровня автомобилизации;
- нехватка денежных средств в бюджете муниципального образования на финансирование пассажирских перевозок;

- отсутствие достаточных средств на обновление подвижного состава у перевозчика, работающего на маршрутах по регулируемым тарифам с предоставлением «льготного» проезда для отдельных категорий граждан

	Внутренняя среда
	- низкая инвестиционная привлекательность перевозок из-за высокой капиталоемкости и длительных сроков окупаемости;
- высокий объем нелегальных перевозок


В последние годы наблюдается устойчивая тенденция роста количества автомобильной техники.

Проблемы поселений и муниципального района в сфере развития транспортной системы сводятся в основном к следующим причинам:
- отсутствие достаточного количества собственных финансовых средств в бюджетах поселений и муниципального района;

- низкий пассажиропоток, особенно в сельской местности;

- низкий тариф на социальные перевозки, что в свою очередь является малопривлекательным для субъектов предпринимательства при осуществлении пассажирских перевозок.

1.2.3. Возможности для развития транспорта в МО «Шегарский район»

Анализ возможностей, которые могут оказать позитивное влияние на транспортное развитие, сведен в таблицу:

Таблица – Возможности для развития транспорта
	Направление анализа
	Ключевые возможности

	Внешняя макросреда
	- общее повышение благосостояния населения за счет роста экономики России

	Среда влияния
	- реализация проектов по созданию территориальных кластеров, приводящая к повышению занятости, потребности в поездках, развитию территорий Томской области


Для достижения целей по созданию условий для развития пассажирского транспорта в МО «Шегарский район» осуществляется поддержка организации, обеспечивающей социально значимые перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, а именно:
- оказание поддержки в форме субсидии на возмещение части затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по внутрирайонным маршрутам;

- софинансирование на приобретение автобусов для организации транспортного обслуживания населения муниципального образования.

1.3. Выводы

Общие условия для развития рынка транспортного обслуживания населения Шегарского района в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам можно оценить как позитивные.

Наиболее существенное влияние на развитие рынка перевозок окажет поддержка организаций, обеспечивающих социально значимые перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования.
Основными факторами роста будут являться повышение уровня доходности населения, понижение безработицы и повышение качества предоставляемых услуг.
2. Существующее состояние транспортного обслуживания населения Шегарского района в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам
2.1. Транспорт общего пользования МО «Шегарский район» представлен тринадцатью автобусами малого класса. 

В настоящее время регулярную перевозку пассажиров и багажа в МО «Шегарский район» осуществляет перевозчик – ЗАО «Шегарское автотранспортное предприятие».
2.2. Муниципальная маршрутная сеть МО «Шегарский район» состоит из тринадцати муниципальных маршрутов регулярных перевозок (далее – маршрут регулярных перевозок). 

Анализ маршрутной сети показывает, что часть маршрутов регулярных перевозок в МО «Шегарский район» полностью или частично дублируются межмуниципальными маршрутами.
2.3. Ключевые проблемы и потенциальные направления совершенствования транспортного обслуживания населения в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам:

Ключевые проблемы:
1. снижение пассажиропотока по межмуниципальным маршрутам;

2. необходимость обновления подвижного состава, используемого при осуществлении регулярных перевозок на территории с.Мельниково и Шегарского района.

3. Наличие потерь в доходах автотранспортных предприятий на рынке регулярных перевозок вследствие несанкционированных перевозок легковыми такси.

Потенциальные направления:

1. корректировка расписания движения, маршрутной сети;

2. подготовка и утверждение положения о проведении обследования пассажиропотоков на муниципальных маршрутах. 

3. Целевая модель транспортного обслуживания населения Шегарского района

3.1. Ключевые приоритеты и целевые параметры транспортного обслуживания населения в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам

Ключевыми приоритетами транспортного развития являются:

1. Сохранение уровня транспортной обеспеченности населения на уровне не ниже существующего.
2. Улучшение качества транспортного обслуживания пассажиров.
4. Дорожная карта реализации комплексного плана транспортного обслуживания населения Шегарского района в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам
4.1. Календарный план-график мероприятий по реализации КПТО
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок
исполнения

	1
	Принятие решения об изменении вида регулярных перевозок или установление, изменение и отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок
	по мере необходимости

	2
	Включение сведений об установлении или изменении муниципальных маршрутов регулярных перевозок в реестр маршрутов или изменение таких сведений в реестре маршрутов
	по мере необходимости

	3
	Исключение сведений о муниципальных маршрутах регулярных перевозок из реестра маршрутов (отмена муниципального маршрута регулярных перевозок)
	по мере необходимости

	4
	Выдача карт маршрутов регулярных перевозок перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки по регулируемым тарифам (в соответствии с положениями Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ)
	постоянно

	5
	Проведение открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам
	по мере необходимости

	6
	Заключение муниципальных контрактов на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам (в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)
	по мере необходимости

	7
	Организация проведения обследований пассажиропотоков в автобусах муниципальных маршрутов осуществляющих пассажирские перевозки на территории Шегарского района
	ежегодно

	8
	Проведение совместно с контрольно-надзорными органами рейдов по контролю за соблюдением требований действующего законодательства в сфере осуществления пассажирских перевозок
	ежегодно


4.2. Эффекты от реализации КПТО
Разработанные в настоящем документе планирования основные мероприятия развития регулярных перевозок транспортом общего пользования на 2019 - 2032 годы должны быть реализованы путем проведения комплекса взаимосвязанных мероприятий и программ, которые подлежат уточнению и доработке в процессе их осуществления без изменения основных стратегических ориентиров, установленных настоящим документом. 

Ожидаемые результаты реализации мероприятий развития регулярных перевозок транспортом общего пользования: 

- повышение безопасности транспортного обслуживания населения;

- повышение удобства, комфортности и привлекательности транспорта общего пользования в МО «Шегарский район»;

- повышение регулярности движения транспорта общего пользования в МО «Шегарский район»;

- увеличение объема перевозок пассажиров;

- улучшение транспортной доступности удаленных районов;

- снижение отрицательного влияния транспорта общего пользования в МО «Шегарский район» на окружающую среду;

- повышение доступности транспорта общего пользования в МО «Шегарский район» для граждан, относящихся к маломобильным группам населения;
- внедрение современных информационных технологий в сфере регулярных перевозок транспортом общего пользования.

4.3. Риски от реализации КПТО

Основными рисками при реализации КПТО являются:

1. Риск ухудшения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновения бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров по муниципальным маршрутам;

2. Риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренного роста цен;

3. Снижение численности потенциальных пользователей транспортных услуг;

4. Риск неисполнения организацией своих обязательств.

Наиболее существенное влияние оказывает риск ухудшения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновения бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров по муниципальным маршрутам.

Данный риск относится к факторам, степень влияния на которые у администрации Шегарского района относительно мала, в связи с чем, при их возникновении, вероятность реализации КПТО в полном объеме существенно снижается.

В целях минимизации влияния рисков используются следующие меры направления рисками:

1. Концентрация ресурсов на решении приоритетных задач КПТО и развитии транспортной инфраструктуры, которая будет способствовать созданию благоприятных условий для социально-экономического развития Шегарского района;

2. Анализ и распределение по приоритетам мероприятий КПТО и их корректировка в соответствии с результатами оценки рисков.

