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АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕГАРСКОГО РАЙОНА
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
05.12.2024	      № 1158
с. Мельниково

О внесении изменений в постановление Администрации Шегарского района от 15.09.2023 № 778 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в  Шегарском районе на период 2024-2026 годы» (в редакции постановлений Администрации Шегарского района от 24.01.2024 № 33, от 25.06.2024 № 602, от 24.07.2024 № 728)
[bookmark: _GoBack]
	На основании постановления Администрации Шегарского района от 14.10.2024 № 981 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление Администрации Шегарского района от 15.09.2023     № 778 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в  Шегарском районе на период 2024-2026 годы» (в редакции постановлений Администрации Шегарского района от 24.01.2024 № 33, от 25.06.2024 № 602, от 24.07.2024 № 728) следующие изменения:
1.1. приложение к постановлению изложить в новой редакции согласно приложению  1  к настоящему постановлению.
2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте Администрации Шегарского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.shegadm.ru) в течение 20 дней со дня его подписания.
3.  Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на Первого заместителя Главы Шегарского района.  



Глава Шегарского района                                                                       А.К.Михкельсон





Сычева И.Б.
(38247)21054
Приложение 1
  к  постановлению
Администрации Шегарского района
от 05.12.2024 № 1158
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Муниципальная  программа
«Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на   период 2024-2026 годы»



























с. Мельниково 



Паспорт муниципальной программы


	Наименование муниципальной программы
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2024-2026 годы (далее –муниципальная программа)

	Куратор муниципальной программы
	Первый заместитель Главы Шегарского района

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Экономический отдел Администрации Шегарского района

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрации сельских поселений

	Участники мероприятий муниципальной программы
	Общественный Совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе Шегарского района

	Цель социально-экономического развития Шегарского района, на реализацию которой направлена муниципальная программа
	Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов

	Цель муниципальной программы
	Развитие предпринимательства и повышение эффективности муниципального управления социально-экономическим развитием Шегарского района

	Показатели цели муниципальной программы и их значения (с детализацией по годам реализации)
	Наименование показателя, единица измерения
	Базовое значение показателя 2023 год
	Планируемое значение показателя

	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Прогнозный период 
2027 год
	Прогнозный период
 2028 год

	
	1. Число субъектов малого и среднего  предпринимательства, ед.
	360
	370
	377
	382
	387
	392

	
	2. Поступление налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Шегарского района, млн.руб.
	8,2
	8,4
	8,6
	8,7
	8,8
	8,9

	Задачи муниципальной программы
	Задача 1. Оказание финансовой, информационной, других видов поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
Задача 2. Развитие механизмов поддержки и стимулирования развития предпринимательства в районе.
Задача 3. Формирование позитивного образа предпринимательской деятельности.


	Сроки реализации муниципальной программы
	2024 - 2026 годы с прогнозом на 2027 и 2028 годы

	Объем и источники финансирования муниципальной программы (с детализацией по годам реализации, тыс. рублей)
	Источники
	Всего
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Прогнозный период 2027 год
	Прогнозный период 2028 год

	
	федеральный бюджет (по согласованию) (прогноз)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	областной бюджет (по согласованию) (прогноз)
	1 995,00
	665,00
	0,00
	0,00
	665,00
	665,00

	
	местный  бюджет  (прогноз) 
	205,0
	35,0
	0,0
	0,0
	85,0
	85,0

	
	внебюджетные источники 
(по согласованию) 
(прогноз) 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	всегопоисточникам
	2 200,00
	700,00
	0,00
	0,00
	750,00
	750,00







Перечень структурных элементов  муниципальной  программы


	Структурный элемент
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями

	1. Комплекс процессных мероприятий 1 "Обеспечение доступности для субъектов малого и среднего предпринимательства финансовой, информационно-консультационной поддержки ведения предпринимательской деятельности"

	Ответственный за реализацию комплекса процессных мероприятий –Экономический отдел Администрации Шегарского района

	Задача 1. Оказание финансовой, информационной, других видов поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
	Создание равных условий доступа кфинансовой поддержки, информационно-консультационным услугам субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе в отдаленных населенных пунктах
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, поступление налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Шегарского района 

	2. Комплекс процессных мероприятий 2 "Создание благоприятных условий и устранение барьеров для развития бизнеса"

	Ответственный за реализацию комплекса процессных мероприятий – Экономический отдел Администрации Шегарского района

	Задача 1. Развитие механизмов поддержки и стимулирования развития предпринимательства в районе.

	Увеличение масштабов бизнеса за счет повышения доступности для субъектов малого и среднего предпринимательства услуг организаций инфраструктуры
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, поступление налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Шегарского района

	3. Комплекс процессных мероприятий 3 "Формирование положительного имиджа предпринимателя в сознании общества"

	Ответственный за реализацию комплекса процессных мероприятий – Экономический отдел Администрации Шегарского района

	Задача 1. Формирование позитивного образа предпринимательской деятельности
	Рост доли населения, готового начать свой собственный бизнес
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, поступление налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Шегарского района





Характеристика текущего состояния сферы реализации
муниципальной программы, в том числе основные
проблемы в указанной сфере и прогноз ее развития

Цель муниципальной программы направлена на развитие предпринимательства и повышение эффективности муниципального управления социально-экономическим развитием Шегарского района в рамках среднесрочной цели "Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов", указанной в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период до 2030 года.
Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

- формирование условий для повышения эффективности деятельности   существующих крупных сельскохозяйственных предприятий и активного привлечения инвестиций в развитие агропромышленного комплекса;
- создание условий для функционирования и развития малых форм хозяйствования;
- создание условий для развития промышленности и предпринимательства;
- создание условий для улучшения инвестиционного климата на территории района.
Муниципальная программа направлена на регулирование отношений в сфере поддержки предпринимательства в Шегарском районе.

Развитие малого и среднего предпринимательства
в Шегарском районе

Предпринимательский сектор Шегарского района представлен индивидуальными предпринимателями, средними, малыми предприятиями и микропредприятиями, работающими во всех существующих на территории района сферах экономики.
На 1 января 2023 года в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, размещенном на официальном сайте ФНС России, в Шегарском районе насчитывается 340 субъектов малого и среднего предпринимательства: 47 - малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) - юридических лиц и 293 предпринимателя  без образования юридического лица.
  Распределение  индивидуальных предпринимателей  по режимам налогообложения:
·  общая система налогообложения - 58 налогоплательщиков;
·  упрощенная система налогообложения - 194 налогоплательщика, в том числе 81 налогоплательщик применял одновременно  патентную систему налогообложения;
·  патентная система налогообложения - 103 налогоплательщика;
·  единый сельскохозяйственный  налог - 19 налогоплательщиков.
Снижение количества индивидуальных предпринимателей за период 2019 – 2022 годы объясняется ростом налоговой нагрузки и переходом индивидуальных предпринимателей, не имеющих наемных работников, на новый специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», который начал действовать в Томской области с 01.07.2020 года.  
По данным налоговой службы  на 01.01.2023 года количество плательщиков  «Налога на профессиональный  доход», зарегистрированных по месту жительства в муниципальном образовании «Шегарский район» и местом ведения деятельности  которых является территория любого из субъектов РФ, составило 511  человек.   Доходы от этого вида налога поступают в бюджет субъекта РФ (63%) и  в бюджет ФФОМС (37%).


	Предпринимательская деятельность сосредоточена в основном в районном центре, большинство предпринимателей занято в непроизводственной сфере (торгово-закупочная деятельность, общественное питание, различные виды услуг), которая обеспечивает наиболее быструю оборачиваемость капитала. Уменьшается число зарегистрированных предпринимателей в сфере сельского хозяйства, розничной торговли, строительстве.
  В целом по  району 164 субъекта  малого и среднего предпринимательства  являлись  работодателями в 2022 году (159 субъектов  в 2021 году), у которых трудоустроено   порядка 1,5 тыс.человек. 
Динамика  налоговых поступлений от субъектов МСП  за последние   пять лет представлена в  таблице:
 тыс. руб.
	Вид  налога 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	ЕНВД
	4 566
	4 946
	4 438
	1 104
	23

	УСН
	2 868
	3 433
	3301
	3 761
	4 144

	ЕСХН
	242
	799
	1 321
	2 217
	1 345

	Патент
	7
	8
	8
	2 670
	2 473

	 ИТОГО
	7683
	9186
	9068
	9 752
	7 985



В связи с отменой  единого  налог на вмененный доход с 01.01.2021 года  поступления   в отчетном году – это задолженность за прошлые периоды.
 Незначительный рост дохода по налогу, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  связан с отменой единого налога на вмененный доход  и переходом налогоплательщиков    на упрощённую  систему  налогообложения.
 Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,   в 2022 году  составило  92,6% от уровня 2021 года.
Снижение поступлений единого сельскохозяйственного  налога  связано с    уменьшением  доходов сельхозтоваропроизводителей. 
С 2009 года в районе  реализуются программы   развития малого и среднего предпринимательства. Постановлением  Администрации Шегарского района  от  24.09.2020 № 852  утверждена  муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2021-2023 годы».
В рамках районного конкурса предпринимательских проектов «Первый шаг» предоставляется финансовая поддержка субъектам малого и среднего бизнеса на возмещение части затрат на реализацию предпринимательских проектов.
В целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе функционирует районный центр поддержки малого и среднего бизнеса (ООО «Деловые связи»). Начинающие бизнесмены, малый и средний бизнес может рассчитывать на информационную поддержку и консультирование (семинары, курсы, тренинги и пр.),правовое и бухгалтерское сопровождение.
С 2014 года в районе функционирует общественный Совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе Шегарского района. 

Управление и контроль за реализацией муниципальной
программы, в том числе анализ рисков реализации
муниципальной программы

Ответственным исполнителем муниципальной программы выступает экономический отдел Администрации Шегарского района.
Реализация муниципальной программы осуществляется путем выполнения предусмотренных в ней мероприятий ответственным исполнителем, соисполнителями и участниками в соответствии с их полномочиями.

Соисполнителями и участникамимуниципальной программы являются:
-  Администрации сельских поселений;
- Общественный Совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе Шегарского района.
Текущий контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется экономическим отделом Администрации Шегарского района постоянно в течение всего периода реализации муниципальной программы путем мониторинга и анализа промежуточных результатов. Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться ежегодно путем сравнения текущих значений основных целевых показателей с установленными муниципальной программой значениями.

Основными факторами риска недостижения запланированных муниципальной программой результатов являются:

1. Изменение налогового законодательства.
Внешним риском является изменение налогового законодательства Российской Федерации, следствием которого может стать увеличение налоговой нагрузки на малый и средний бизнес. Такое развитие ситуации повлечет за собой прекращение деятельности ряда субъектов малого предпринимательства.
Изменение налогообложения может оказать влияние на развитие данного сектора экономики, как в позитивную сторону (при снижении налоговой нагрузки), так и в негативную сторону (при увеличении налоговой нагрузки). 

2. Организационные риски связаны с возможными ошибками в управлении реализацией программы, невыполнением в установленные сроки отдельных мероприятий программы. Меры по управлению организационными рисками: 
1) составление планов реализации программы;
2) ежегодный мониторинг реализации программы; 
3) закрепление персональной ответственности за исполнение мероприятий и достижение значений целевых показателей (индикаторов) программы; 
4) информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации программы.

3. Финансовые риски связаны с ограниченностью объемов финансирования программы. 
Для управления риском будут обосновываться требуемые объемы финансовых ресурсов в рамках бюджетного цикла, реализовываться меры по привлечению средств из иных источников, при необходимости - уточняться перечень и сроки реализации мероприятий программы.
Финансовые риски также связаны с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий программы. В качестве меры по управлению риском предусматривается  осуществление мероприятий внутреннего финансового контроля.
4. Кадровые риски связаны с недостаточным уровнем квалификации работников. В качестве меры для управления риском будут осуществляться мероприятия по подготовке и переподготовке кадров.



Перечень показателей цели и задач муниципальной программы 
и сведения о порядке сбора информации  по показателям и методике их расчета

	N п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Периодичность сбора данных
	Временные характеристики показателя
	Алгоритм формирования (формула) расчета показателя
	Метод сбора информации
	Ответственный за сбор данных по показателю

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Ед.
	ежегодно
	за отчетный период
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:
ЧСМСП = (ЧСюл + ЧСип),
 где:
ЧСюл - число субъектов МСП юридических лиц;
ЧСип - число субъектов индивидуальных предпринимателей

	Расчет на основании данных ФНС России, статистических данных
	Экономический отдел Администрации Шегарского района

	2
	Поступление налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Шегарского района
	Млн.
руб.
	год
	за отчетный период
	Объем НП, исчисленный в фактически действующих ценах 

	Отчет об исполнении бюджета МО «Шегарский район» 
	Экономический отдел Администрации Шегарского района







План реализации  муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2024-2026 годы»

	N
п/п
	Задача, мероприятие (результат)/контрольная точка
	Тип мероприятия (результата)
	Наименование объекта
	Срок начала реализации мероприятия
	Срок окончания реализации мероприятия
	Дата наступления контрольной точки
	Ответственный исполнитель
	Вид подтверждающего документа
	Объем ресурсного обеспечения за счет средств местного бюджета (тыс.руб.)
	Объем ресурсного обеспечения за счет, внебюджетных источников (тыс.руб.)
	ИТОГО объем ресурсного обеспечения (тыс.руб.), значение контрольной точки

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. федеральные (региональные) средства, поступившие в районный бюджет
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1

	Комплекс процессных мероприятий 1 "Обеспечение доступности для субъектов малого и среднего предпринимательства финансовой, информационно-консультационной поддержки ведения предпринимательской деятельности"

Задача 1. Оказание финансовой, информационной, других видов поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства

	1.1
	

	1.1.1
	Проведение районных конкурсов предпринимательских  проектов «Первый шаг»
	Предоставление субсидий
	
	01.01.2024

01.01.2025

01.01.2026
	31.12.2024

31.12.2025

31.12.2026
	
	Экономический отдел Администрации Шегарского района
	Распоряжение Администрации Шегарского района
	700,00

0,00

0,00
	665,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	700,00

0,00

0,00

	1.1.1.1
	Количество предоставленных субсидий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.1.1
	Контрольная точка 1
	Ед.
	
	
	
	31.12.2024
	
	
	
	
	
	1

	1.1.1.1.2
	Контрольная точка 2
	Ед.
	
	
	
	31.12.2025
	
	
	
	
	
	1

	1.1.1.1.3
	Контрольная точка 3
	Ед.
	
	
	
	31.12.2026
	
	
	
	
	
	1

	1.1.2
	Сотрудничество с общественным Советом по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе Шегарского района
	
	
	01.01.2024

01.01.2025

01.01.2026
	31.12.2024

31.12.2025

31.12.2026
	
	Экономический отдел Администрации Шегарского района
	
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00

	1.1.2.1
	Количество заседаний общественного Совета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.2.1.1
	Контрольная точка 1
	Ед.
	
	
	
	31.12.2024
	
	
	
	
	
	2

	1.1.2.1.2
	Контрольная точка 2
	Ед.
	
	
	
	31.12.2025
	
	
	
	
	
	2

	1.1.2.1.3
	Контрольная точка 3
	Ед.
	
	
	
	31.12.2026
	
	
	
	
	
	2

	2
	Комплекс процессных мероприятий 2 "Создание благоприятных условий и устранение барьеров для развития бизнеса"

	2.1
	Задача 2. Развитие механизмов поддержки и стимулирования развития предпринимательства в районе

	2.1.1
	Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства в аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности Шегарского района
	
	
	01.01.2024

01.01.2025

01.01.2026
	31.12.2024

31.12.2025

31.12.2026
	
	Экономический отдел Администрации Шегарского района
	
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00

	2.1.1.2
	Количество заключенных договоров аренды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.1.2.1
	Контрольная точка 1
	Ед.
	
	
	
	31.12.2024
	
	
	
	
	
	3

	2.1.1.2.2
	Контрольная точка 2
	Ед.
	
	
	
	31.12.2025
	
	
	
	
	
	3

	2.1.1.2.3
	Контрольная точка 3
	Ед.
	
	
	
	31.12.2026
	
	
	
	
	
	3

	3
	Комплекс процессных мероприятий 3 "Формирование положительного имиджа предпринимателя в сознании общества"

	3.1
	Задача 3. Формирование позитивного образа предпринимательской деятельности

	3.1.1
	Организация и проведение мероприятий в рамках празднования профессионального праздника – Дня российского предпринимательства
	
	
	01.01.2024

01.01.2025

01.01.2026
	31.12.2024

31.12.2025

31.12.2026
	
	Экономический отдел Администрации Шегарского района
	Распоряжение Администрации Шегарского района
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00

	3.1.1.2
	Количество праздничных мероприятий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.2.1
	Контрольная точка 1
	Ед.
	
	
	
	31.12.2024
	
	
	
	
	
	1

	3.1.1.2.2
	Контрольная точка 2
	Ед.
	
	
	
	31.12.2025
	
	
	
	
	
	1

	3.1.1.2.3
	Контрольная точка 3
	Ед.
	
	
	
	31.12.2026
	
	
	
	
	
	1

	3.1.2
	Публикация информации в газете «Шегарский вестник» и размещение на сайте Шегарского района информации по вопросам малого и среднего предпринимательства
	
	
	01.01.2024

01.01.2025

01.01.2026
	31.12.2024

31.12.2025

31.12.2026

	
	Экономический отдел Администрации Шегарского района
	
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00

	3.1.2.1
	Количество публикаций в газете 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.1.1
	Контрольная точка 1
	Ед.
	
	
	
	31.12.2024
	
	
	
	
	
	1

	3.1.2.1.2
	Контрольная точка 2
	Ед.
	
	
	
	31.12.2025
	
	
	
	
	
	1

	3.1.2.1.3
	Контрольная точка 3
	Ед.
	
	
	
	31.12.2026
	
	
	
	
	
	1
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Количество индивидуальных предпринимателей

2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	2021 год	2022 год	379	391	367	310	290	293	
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