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АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕГАРСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27.02.2019
№ 180
с. Мельниково

О внесении изменений в постановление Администрации Шегарского района от 29.09.2016 №587 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма на территории Шегарского района  на 2017-2020 годы»

Руководствуясь п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, в целях приведения муниципальной программы в соответствие с утвержденным на 2019 год бюджетом

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в постановление Администрации Шегарского района от 29.09.2016 №587 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма на территории Шегарского района  на 2017-2020 годы» в части:

- паспорт муниципальной программы «Развитие туризма на территории Шегарского района на 2017-2020 годы» изложить в новой редакции согласно приложению №1.

-перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие туризма на территории Шегарского района на 2017-2020 годы» изложить в новой редакции согласно приложению №2.

2. Не позднее 20 дней с даты подписания данного постановления официально опубликовать его в средствах массовой информации, разместить на официальном сайте Администрации Шегарского района в сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Шегарского района по социальной сфере А.Б.Сычева.

Глава Шегарского района
В.Ф.Маргерт

С.Н.Татарникова

23228

УТВЕРЖДАЮ

Глава Шегарского  района

____________ В.Ф.Маргерт

___________2019
Приложение №1

 к Постановлению Администрации 

Шегарского района  от  27.02.2019 № 180
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Развитие туризма на территории Шегарского района  на 2017-2020 годы»
	Наименование 

программы
	«Развитие  туризма на территории Шегарского района  на 2017-2020 годы»

	Основание для разработки программы
	Распоряжение Главы Шегарского района от 10.05.2013 № 153-а «О разработке муниципальной целевой программы «Развитие туризма на территории Шегарского района на 2017 – 2020 годы»

	Заказчик программы
	Администрация Шегарского района

	Куратор программы
	Заместитель Главы Шегарского района по социальной сфере А.Б. Сычев

	Исполнители программы
	МКУ «Администрация Шегарского района»

Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма Администрации Шегарского района

МАУК «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
МБУК «Краеведческий музей Шегарского района»

	Сроки (этапы) реализации программы (подпрограмм)
	2017-2020 гг.

	Цель программы
	Создание конкурентоспособного, инвестиционно привлекательного туристского сектора экономики в Шегарском районе Томской области 

	Основные задачи программы
	1. Развитие туристско-рекреационного кластера Шегарского района.

2. Повышение качества туристских услуг на территории Шегарского района.

3. Формирование туристского имиджа Шегарского района.

	Перечень подпрограмм (основных направлений программы)
	1. Создание организационно-экономических и правовых условий формирования районного туристско-рекреационного кластера.

2.  Создание условий развития туристско-рекреационных комплексов.
3.  Продвижение районного туристского продукта на мировом и внутреннем туристских рынках.

	Объем и источники финансирования программы 
	Общий объем финансирования, тыс. руб., в т.ч. по годам реализации:

	По источникам финансирования
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего

	Всего:
	35
	58
	65
	161822
	161980

	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	52000
	52000

	областной бюджет
	0
	0
	0
	2000
	2000

	местные бюджеты
	35
	58
	65
	7822
	7980

	внебюджетные источники
	0
	0
	0
	100 000
	100 000

	Ожидаемые конечные результаты программы
	2017 г.
	2018 г.
	2019г.
	2020 г.
	Всего

	Общий объём туристского потока в районе, тыс. чел.
	100
	130
	150
	170
	550

	Количество создаваемых туристско-рекреационных кластеров в Шегарском районе, ед. (нарастающим итогом), 

в т.ч. создаваемых туристско-рекреационных комплексов
	0

0
	0

0
	1

4
	2

5
	2

5

	Объем оказанных населению туристских услуг, млн. рублей, 

в т.ч. объем оказанных населению услуг в коллективных средствах размещения, млн. рублей
	50

40
	80

70
	150

140
	200

190
	480

440

	Объем туристского потока иностранных граждан в районе, тыс. человек
	0,5
	1
	1,5
	2
	5



	Система организации управления и контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляется в соответствии с Постановлением Главы Шегарского района «Об  утверждении   Порядка  принятия решений о  разработке  долгосрочных целевых  программ   муниципального  образования  «Шегарский район», их  формирования  и  реализации» №141 от 04.03.2011


Введение

Объектом муниципальной программы «Развитие туризма на территории Шегарского района  на 2014-2017 годы» (далее – Программа) является туристская индустрия Шегарского района Томской области.

Программа направлена на создание благоприятных условий для развития туризма в Шегарском районе. 

Программа призвана объединить усилия исполнительных органов районной власти, органов местного самоуправления сельских поселений Шегарского района, хозяйствующих субъектов, профессиональных и отраслевых объединений в поддержке и развитии конкурентоспособных районных туристско-рекреационных комплексов и продвижении туристского продукта Шегарского района Томской области на внутреннем и международном туристских рынках. 

В Программе определены перечень программных мероприятий и механизмы их реализации. 

В настоящей Программе используются основные понятия, установленные Федеральным законом от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», национальными стандартами Российской Федерации ГОСТ Р 51185-2008 «Туристские услуги. Средства размещения. Общие требования» (утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 18.12.2008 №518-ст), ГОСТ Р 54604-2011 «Туристские услуги. Экскурсионные услуги. Общие требования» (утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 08.12.2011 №738-ст), ГОСТ-Р 50681-2010 «Туристские услуги. Проектирование туристских услуг» (утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 30.11.2010 №580-ст), ГОСТ Р 53998-2010 «Туристские услуги. Услуги туризма для людей с ограниченными физическими возможностями. Общие требования» (утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 30.11.2010. № 579-ст), Законом Томской области от 19.11.1999 №33-ОЗ «О туристской деятельности на территории Томской области». 

Также в Программе могут быть использованы следующие понятия:

туристско-рекреационный кластер - укрупненный инвестиционный проект, включающий ряд взаимосвязанных проектов по отдельным объектам капитального строительства туристской и обеспечивающей инфраструктуры;

туристско-рекреационный комплекс - укрупненный инвестиционный проект по созданию и реконструкции на отдельном земельном участке объектов капитального строительства туристской и обеспечивающей инфраструктуры;

туристско-рекреационный потенциал - совокупность туристских ресурсов, объектов туристской индустрии, природных и социально-экономических условий, создающих предпосылки для осуществления туризма, организации и развития туристской деятельности.

Глава 1. Приоритетные задачи социально-экономического развития 
Шегарского района, на решение которых направлена Программа
Сегодня туризм является отраслью экономики, оказывающей мощное мультипликативное влияние на совокупную деятельность различных секторов экономики. Туристскую индустрию следует считать комплексообразующей отраслью, основанной на интегрированном использовании экономического, культурного и природного потенциала территории. Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости и повышение благосостояния населения страны. 
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, обеспечение качества и доступности услуг в сфере туризма является одним из направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития. Реализация Программы способствует решению следующих задач в рамках среднесрочных целей, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2020 года (с прогнозом до 2025 года) (утверждена постановлением Государственной Думы Томской области от 27.10.2005 № 2539): улучшение доступности транспортной инфраструктуры («Развитая инфраструктура»), сохранение уникальных природных экосистем («Рациональное использование природного капитала»), развитие инфраструктуры и обеспечение населения базовыми услугами, формирование единого культурного пространства и обеспечение равного доступа к культурным ценностям и благам («Благоприятные условия для жизни, работы, отдыха и воспитания детей»).

Основными предпосылками для развития туристической индустрии на территории Шегарского района являются: 
1. Уникальные природные ландшафты, наличие памятников природы.

Наличие памятников природы и природных ландшафтов создает предпосылки для развития в Шегарском районе экологического туризма.

По состоянию на 01.01.2016 года, в Шегарском районе находятся 9 особо охраняемых природных территорий (далее ООПТ), в том числе 6 - областного значения, из них 1 - заказник (площадью 444,8 кв. км.), 5 памятников природы, а также 3 особо охраняемые природные территории местного значения (охраняемые природные ландшафты).

Таблица 1. Перечень действующих особо охраняемых природных территорий Шегарского района по состоянию на 01.01.2016
	Наименование ООПТ
	Площадь, га
	Категория
	Уровень значимости 
	 Профиль
	Правоустанавливающий документ об организации ООПТ

	Иловский
	44479
	заказник
	региональный
	зоологический
	Постановление Администрации Томской области от 12.10.2011 № 315а. Постановление Администрации Томской области от 13.12.2012 № 518а 

	Трубачевский припоселковый лесопарк
	–
	памятник природы
	региональный
	ботанический
	Решение исполнительного комитета Томского областного совета депутатов трудящихся от 28.09.1962 № 344.

	Лесной парк  у д. Тызырачево
	121,4
	памятник природы
	региональный
	ботанический
	Постановление Администрации Томской области от 29.06.2009 № 111а.

	Нерестилища муксуна 
	–
	памятник природы
	региональный
	зоологический
	Решение исполнительного комитета Томского областного совета депутатов трудящихся от 28.09.1962 № 344.

	Зимовальные ямы осетра
	–
	памятник природы
	региональный
	зоологический
	Решение исполнительного комитета Томского областного совета депутатов трудящихся от 28.09.1962 № 344.

	Болотный массив у с. Н. Успенка
	3400
	памятник природы
	региональный
	комплексный
	Решение исполнительного комитета Томского областного совета народных депутатов от 09.12.1987 № 250.

	Парк "Зеленый Прометей"
	18,75
	охраняемый ландшафт
	местный
	ландшафтный
	Постановление Главы Администрации Шегарского района от 01.12.2004 г. № 1115 

	Мельниковский припоселковый кедровник   
	62,1
	охраняемый природный ландшафт
	местный
	ландшафтный
	Постановление Администрации Шегарского района от 02.04.2010 № 236 

	Озеро Родниковое
	183,2
	охраняемый ландшафт
	местный
	ландшафтный
	Решение Совета Шегарского сельского поселения от 26.06.2007 г. № 103


Заказник «Иловский» создан для воспроизводства, восстановления и сохранения численности охотничьих животных, а также среды их обитания на территории Шегарского района. По учётным данным, на территории заказника обитает 181 вид наземных позвоночных животных. 
Лесной парк у д. Тызырачево привлекателен своим живописным рельефом. В границах парка находятся несколько крупных озер, среди которых наиболее живописным, с крутыми обрывистыми берегами, заросшими кедром, является старичное озеро Байлан. Привлекательны берега озера Круглого и заросшие берега р. Шегарки. 
В настоящее время большинство ООПТ находятся в состоянии деградации и не пользуются популярностью у туристов, несмотря на их уникальность, потенциальную возможность проведения экологических экскурсий для учащихся общеобразовательных школ области, организации рекреационных зон отдыха. На территориях, обладающих высоким потенциалом развития различных видов туризма, планируется создание обеспечивающей туристической инфраструктуры - пунктов проката туристского снаряжения, пешеходных и конных дорожек, смотровых площадок, вследствие чего туристы смогут посещать труднодоступные места и иметь возможность оценить нетронутость природы.

Положительным примером освоения особо охраняемой природной территории с использованием частно-государственного партнерства является туристский комплекс «Озерный рай», расположенный на одном из наиболее известных озер Томской области - озере Родниковом. Кроме регулярного посещения комплекса туристами (2000 человек в год), на озере ежегодно проводится мероприятие событийного туризма - спортивная рыбалка, привлекающая от 500 до 1000 рыбаков, как из Томской области, так и из-за ее пределов. Максимальная единовременная наполняемость комплекса - 600 человек. 

2. Известность Шегарского района на федеральном уровне, как территории с богатым культурно-историческим наследием

В 1925 году в д. Татьяновка Шегарского района родился Заслуженный артист РСФСР, Народный артист СССР, Герой социалистического труда Иннокентий Михайлович Смоктуновский. В 2004 году в д. Татьяновка на месте бывшей усадьбы семьи Смоктуновичей, основателей этой деревни, был установлен памятный мемориальный камень. Вокруг мемориального камня посажена аллея. С осени 2006 года в д. Татьяновке в доме культуры появилась комната-музей актера, содержащая материалы о жизни и творчестве актёра. В деревне ежегодно проводятся мероприятия событийного туризма, направленных на увековечивание памяти И.М. Смоктуновского, которые привлекают значительное количество туристов, как из Томской области, так и из-за ее пределов. В 2015-2016 годах, по данным журнала учета, более 900 человек посетило д. Татьяновка с туристическим визитом. Развитие существующего туристского потока за счет организации туристско-рекреационного комплекса культурно-исторического значения в д. Татьяновка, предусматривающего строительство гостевых домов, объектов обеспечивающей туристской инфраструктуры, оказание услуг приключенческого туризма, проведение мероприятий событийного туризма всероссийского масштаба является перспективным направлением развития туризма в Шегарском районе и предусматривается настоящей программой. В случае развития туристско-рекреационного комплекса в д. Татьяновка, к 2017 году туристический поток будет увеличен до 3-5 тыс. человек в год.

Село Нащеково Шегарского района известно как «малая родина» чемпиона Олимпийских игр 1972 года, Заслуженного тренера СССР, одного из самых именитых игроков советского и европейского баскетбола 20 века Сергея Александровича Белова. В с. Нащеково сохранился дом С.А.Белова. Кроме того, в Шегарском районе перспективно проведение спортивных соревнований по баскетболу для увековечивания имени С.А. Белова и привлечения дополнительного числа туристов.


На территории Шегарского района жила и трудилась писательница, Заслуженный работник культуры РСФСР, Мария Леонтьевна Халфина. В 1981-1983 годах, по собственной инициативе, Мария Леонтьевна переехала жить в Томский областной дом-интернат «Лесная дача» (Шегарский район), где собрала материалы для новых произведений о положении престарелых людей. В настоящее время в «Лесной даче», наряду с комнатой-музеем интерната, существует комната-музей М.Л. Халфиной, поводятся творческие встречи.


Историко-культурное наследие делает перспективным развитие культурно-событийного туристского маршрута по Шегарскому району с возможным транзитом в иные районы области.

3. Популярность Шегарского района на региональном уровне, как территории с возможностью организации коллективного отдыха.


В Шегарском районе, по руслу р. Оби, расположено 10 баз отдыха, в числе которых «Лукоморье», «Буревестник», «Альбатрос», «Ветерок», «Окунек» (летнего типа), «Ивушка», «Обской ветерок», «Обская волна», обеспечивающих стабильный туристский поток в 20-30 тыс. человек в год. 


Одним из наиболее востребованных для группового отдыха природных объектов Шегарского района, является озеро Лебяжье, привлекающее в летний период до 2-3 тыс. туристов еженедельно. На озере отсутствует туристская инфраструктура - гостевые дома, пункты питания, что делает необходимым туристам самостоятельно размещаться в палатках либо сокращать свое времяпрепровождение на озере.


Наиболее остро в Шегарском районе ощущается дефицит коллективных средств размещения, обеспечивающих, наряду с ассортиментом услуг, высокий уровень их оказания. 


На территории района зарегистрирована Общественная организация «Шегарское районное общество охотников и рыболовов», осуществляющая развитие любительской охоты и рыбной ловли, охотничьего собаководства, трофейного дела, развитие стрелково-охотничьего и рыболовного спорта. Одним из направлений работы Общества является развитие на озере Султуган услуг по аренде гостевых домов с предоставлением перечня услуг приключенческого туризма, а также проведение культурно-массовых мероприятий профильного характера. В 2013 году на о.Султуган создан первый гостевой дом для размещения туристов. На сегодняшний день построено 2 дома на 8 мест.  До 2020 года планируется создание не менее 5 домов с количеством единовременных мест размещения - не менее 15.

В Шегарском районе созданы условия для предоставления расширенного комплекса услуг туристам, в том числе, на территории района оперируют компании предоставляющие услуги по прокату прогулочной техники, виндсерфингу, прыжкам с парашютом на аэродроме в с. Мельниково.

Образование туристско-рекреационного кластера приключенческого туризма в Шегарском районе, подразумевающее развитие баз отдыха, гостевых домов и обеспечивающей туристской инфраструктуры, повышение качества предоставления услуг является одним из приоритетов районной программы развития туризма и запланировано на 2019 год. 

4. Возможность развития оздоровительного туризма


Озеро Гоголевское, расположенное в Трубачевском сельском поселении содержит донные отложения, в состав которых входит сапропель (озерный ил). Сапропели озера по физико-химическим показателям соответствуют свойствам лечебных грязей и могут быть использованы в медицинских целях. В связи с этим, на озере перспективно создание грязелечебницы. Кроме того, в д. Веселкино, расположены подземные источники, богатые полезными для здоровья компонентами, которые могут быть использованы в лечении. Для принятия решения об экономической эффективности развития данного направления планируется провести дополнительные исследования имеющихся природных источников.
5. Возможность организации мероприятий событийного туризма

Важным элементом развития туристической индустрии Шегарского района является событийный туризм. На территории Анастасьевского сельского поселения, в д. Татьяновка организованы ежегодные фестивали в честь памяти И.М. Смоктуновского, на территории туристского комплекса «Озерный рай» организован областной праздник «Народная рыбалка». В с.Мельниково ежегодно проводится межрайонный праздник «Играй гармонь», привлекающий творческие коллективы из 6-7 районов Томской области. В доме-интернате «Лесная дача», на базе музея писательницы Марии Халфиной ежегодно проводятся Халфинские чтения. На территории Шегарского района проводится ряд спортивных мероприятий, в том числе региональный турнир имени Д. Данько по самбо среди детей 7-14 лет, региональный турнир по мини-футболу среди детей 7-14 лет. Важными культурно-религиозными мероприятиями Шегарского района являются Крещенские купания на о. Лебяжье, а также Крестный ход к Поклонному кресту в селе с. Шегарка. Поклонный крест установлен на месте разрушенной в 1939 году церкви 17 века. Крестный ход ежегодно посещают до 1500 тыс. человек со всей области.
Консолидированный туристский поток по мероприятиям событийного туризма Шегарского района оценивается на уровне 10 тыс. человек в 2015 году и может быть увеличен в 5 раз к 2020 году за счет своевременной организации мероприятий, создания обеспечивающей туристской инфраструктуры и продвижения туриндустрии Шегарского района в Томской области и за ее пределы.
6. Возможность развития водного туризма.

На территории района протекает река Обь с уникальными руслами, образующими острова, протоки и заводи. По рекам возможна организация сплавов, речных прогулок с остановками в живописных местах. Вдоль речных маршрутов планируется организовывать причалы, точки питания продукцией ЛПХ и гостевые дома. Организация водного туристского кластера позволит в период навигации привлечь дополнительный поток туристов в количестве не менее 10 тыс. человек к 2020 году. 

Для организации речных прогулок наиболее привлекателен участок слияния рек Томь и Обь на границе Томского и Шегарского районов, с продолжением маршрута в сторону г. Томска и Обь-Енисейского водного канала. 

Моряковское поселение Томского района, граничащее с Шегарским районом, перспективно для совместного развития речного туризма в связи с возможностью взаимодействия с ОАО «Томская судоходная компания», обладающей прогулочными судами и базирующей часть флота в поселении. 

7. Примыкание Шегарского района к Томской агломерации - месту сосредоточения целевых групп потребителей туристических услуг и центрам въездного туристского потока по Томской области.

Общий объём туристского потока в Шегарском районе, по экспертной оценке представителей туристических компаний, по итогам 2015 года составил не менее 60 тыс. человек. Основной туристский поток – население г. Томска, выезжающее в Шегарский район в летний период с целью семейного или группового отдыха. Доля настоящего турпотока в общем объеме – не менее 70%. 

Одним из преимуществ Шегарского района является расположение в нем автотранспортного узла. В районном центре (с. Мельниково) сходятся автотрассы федерального подчинения, ведущие на юг - в Новосибирскую область далее на Алтай; на запад - до Бакчара - Парабели – Кедрового; на север - до Колпашево и Каргаска; на восток - до Томска с выходом на Транссибирскую магистраль.  Часть транзитного потока является целевым сегментом туристических структур и, при должной организации, может обеспечить увеличение доходов туриндустрии района. Организация гостевых домов с высоким уровнем сервиса позволит привлечь часть транзитного потока для временного проживания на территории района.
8. Частично развитая инфраструктура.
Одним из преимуществ Шегарского района является наличие сети дорог к основным населенным пунктам, находящихся в сельских поселениях. Большинство дорог имеет асфальтовое покрытие, часть дорог покрыта усовершенствованным асфальтовым покрытием. Однако в Шегарском районе имеются дороги непокрытые асфальтом, что является сдерживающим фактором развития туристической индустрии. Необходимо произвести асфальтирование ул. Центральной в д. Татьяновка, построить прямую подъездную дорогу к туристическому комплексу «Озерный рай», организовать подъезд к иным туристско-рекреационным комплексам.

Анализ современного состояния внутреннего и въездного туризма на территории Шегарского района указывает на недостаточный уровень его развития, как по качественным, так и по количественным характеристикам. Имеющийся значительный туристско-рекреационный потенциал района используется далеко не в полной мере.

Ключевыми факторами, сдерживающими рост конкурентоспособности туристской индустрии Шегарского района и, как результат, препятствующими реализации ее туристско-рекреационного потенциала, являются:

-
слабо развитая обеспечивающая инфраструктура туристских объектов;

-
низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность средств размещения и объектов досуга, неудовлетворительное состояние многих объектов природного и историко-культурного наследия, являющихся экскурсионными объектами, отсутствие качественной придорожной инфраструктуры);

-
несформированный имидж Шегарского района как района, благоприятного для туризма, и недостаточное продвижение районного туристского продукта на внутреннем и мировом туристских рынках.

Наиболее эффективным и действенным способом решения выявленных проблем и сформулированных задач в сфере туризма является применение программно-целевого метода и механизмов государственно-частного партнерства на основе кластерного подхода. 


Перечень основных групп комплексов, приоритетных при реализации программы, приведен в Приложении 3 к Программе.

Глава 2. Цель, задачи, целевые показатели Программы
Цель: создание конкурентоспособного, инвестиционно привлекательного туристского сектора экономики в Шегарском районе Томской области.
Целевой индикатор: общий объём туристского потока в районе составит 170 тыс. человек к 2020 году (рост 243% к 2015 году).
Задачи:
1. Развитие туристско-рекреационного кластера Шегарского района.

2. Повышение качества туристских услуг на территории Шегарского района.

3. Формирование туристского имиджа Шегарского района.

Показатели реализации задач:
1. Количество созданных туристско-рекреационных кластеров - 2 кластера к 2020 году (200% к 2015 году), в т.ч. созданных туристско-рекреационных комплексов - 5 комплексов к 2020 году (500% к 2015 году).

2. Объем оказанных населению туристских услуг – 200 млн. рублей в год к 2020 году (500% к 2015 году), в т.ч. объем оказанных населению услуг в коллективных средствах размещения - 190 млн. рублей в год к 2020 году (633% к 2015 году).
3. Объем туристского потока иностранных граждан в районе - 2 тыс. человек в год к 2020 году (666% к 2015году).
Оценка достижения цели Программы по годам ее реализации осуществляется посредством определения степени и полноты решения поставленных задач, а также с использованием показателей, приведенных в Приложении 1.

Глава 3. Перечень программных мероприятий Программы

1. Создание организационно-экономических и правовых условий формирования районного туристско-рекреационного кластера.
Настоящее мероприятие включает:
1.1 Проведение специального обследования для обеспечения статистического наблюдения в соответствии с Приказом Ростуризма от 18.07.2007 №69 «Об утверждении Порядка определения внутреннего туристского потока в Российской Федерации и о вкладе туризма в экономику субъектов Российской Федерации" в целях мониторинга реализации Программы.

1.2. Проведение работ и оказание услуг, связанных с курортологическими, гидрогеологическими и другими исследованиями по установлению лечебных свойств природных лечебных ресурсов Шегарского района, необходимыми для признания территорий лечебно-оздоровительной местностью или курортом.

1.3. Разработка районных брендовых туристических и экскурсионных маршрутов.

1.4. Обеспечение функциональных, организационных и финансовых взаимосвязей отдельных туристско-рекреационных комплексов Шегарского района и объектов капитального строительства с планами создания региональных туристско-рекреационных кластеров, отвечающих требованиям федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011№ 644.

2. Создание условий развития туристско-рекреационных комплексов.

Настоящее мероприятие включает:
2.1. Создание и развитие туристско-рекреационных комплексов, в части создания и модернизации комплекса обеспечивающей инфраструктуры и строительство и реконструкцию объектов туристской инфраструктуры.

2.2. Организация и проведение мероприятий событийного туризма на территории района.

2.3. Благоустройство объектов этнографического, экологического, культурно-познавательного туризма.
3. Продвижение районного туристского продукта на мировом и внутреннем туристских рынках.

Настоящее мероприятие включает:
3.1 Организацию и проведение информационно-пропагандистской кампании и распространение социальной рекламы о туристских возможностях Шегарского района в том числе:
3.1.1. Разработка и изготовление рекламно-информационных материалов о туристских возможностях Шегарского района;

3.1.2. Размещение рекламно-информационных материалов о туристских возможностях Шегарского района в специализированных межрегиональных, всероссийских и зарубежных печатных, электронных средствах массовой информации и специализированных ресурсах  в сети Интернет;

3.1.3. Изготовление и размещение на общедоступных и кабельных телеканалах, радиовещательных станциях, сети Интернет видеофильмов, телевизионных передач, аудиопрограмм о туристских возможностях Шегарского района.

3.2. Организация и проведение региональных и межрегиональных пресс-туров с посещением основных объектов туристской индустрии, экскурсионных  объектов, брендовых туристских и экскурсионных маршрутов Шегарского района для представителей российских и зарубежных средств массовой информации, туроператоров, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере туризма.

3.3 Организацию и проведение семинаров, консультаций, стажировок, мастер-классов и "круглых столов", направленных на повышение квалификации и профессионального уровня работников туристской индустрии и должностных лиц органов местного самоуправления Шегарского района, курирующих сферу туризма, а также на переподготовку кадров для туристской индустрии.

Глава 4. Механизмы реализации и управления Программы, включая ресурсное обеспечение
Реализация Программы осуществляется Исполнителем Программы путем выполнения мероприятий Программы. 
Куратором Программы является Заместитель Главы Шегарского района по социальной сфере А.Б. Сычев.
Ресурсное обеспечение программы представлено в Таблице 1.


Таблица 1

Ресурсное обеспечение Программы
тыс. руб.

	Источники финансирования
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего

	Федеральный бюджет
(прогноз)
	0
	0
	0
	52000
	52000

	Областной бюджет
(прогноз)
	0
	0
	0
	2000
	2000

	Местный бюджет
	35
	58
	   65
	7822
	7980

	Внебюджетные источники
(прогноз)
	0
	0
	0
	100 000
	100 000

	Всего по источникам
	35
	58
	65
	161822
	161980


Финансирование расходов из средств местного бюджета, предусмотрено в следующих формах:

 1)
Средства на оплату государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд в рамках реализации мероприятий Программы (осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»);

2)
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности муниципальных образований Томской области в соответствии с действующим законодательством.
Финансирование расходов из средств областного бюджета (по согласованию) предусмотрено в соответствии с программой «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Томской области на 2013-2017 годы», в следующих формах:
1)
Средства на оплату государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд в рамках реализации мероприятий Программы (осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»);

2)
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности муниципальных образований Томской области в соответствии с действующим законодательством;

3)
Субсидии местным бюджетам в целях поддержки муниципальных программ (подпрограмм) развития туризма в соответствии с нормативными правовыми актами Томской области;

Финансирование расходов из средств федерального бюджета (по согласованию) предусмотрено в следующих формах:

1)
Субсидии на софинансирование объектов капитального строительства, областной государственной и муниципальной собственности, предоставляемые на конкурсной основе в соответствии с Правилами предоставления субсидий за счёт средств федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 – 2018 годы)» (приложение 6  «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 – 2018 годы)», утверждённой Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 №644.

2)
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, направленных на продвижение туристского продукта Российской Федерации на мировом и внутреннем туристском рынке в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 – 2018 годы)» в порядке, установленном действующим законодательством;

Финансирование расходов из внебюджетных источников (по согласованию) предусмотрено в форме инвестиций в объекты капитального строительства туристкой инфраструктуры (средства размещения: гостиницы и аналогичные средства размещения, санаторно-курортные комплексы, базы отдыха, гостевые сельские дома, охотничье и рыболовные заимки и пр.), объекты общественного питания, торговли, придорожного сервиса и др.).

Объем финансирования за счет средств областного, федерального бюджетов и   внебюджетных источников определяется по согласованию с соответствующими органами и организациями и подлежит ежегодной корректировке исходя из возможностей бюджетов всех уровней.

Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления заключают соглашения на основе государственно-частного партнерства с потенциальными инвесторами об участии в реализации проектов по созданию туристско-рекреационных комплексов в рамках Программы.

Исполнение расходных обязательств за счет средств регионального бюджета осуществляется в порядке межбюджетных отношений в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и иными законодательными и нормативными правовыми актами.

Глава 5. Контроль и мониторинг реализации Программы
Общий контроль за реализацией Программы осуществляет Глава Шегарского района. 
Исполнитель программы ежеквартально представляет Куратору Программы отчетность о реализации и финансировании мероприятий в рамках Программы до 05 числа месяца, следующего за отчетным периодом.
Глава 6. Оценка рисков в ходе реализации Программы
Основными рисками реализации Программы являются:

-
экономическая нестабильность государства; 

-
недофинансирование Программы из федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетных источников;

-
не согласованное изменение основных технических и экономических параметров инвестиционных проектов.

Способы минимизации рисков:

-
использование механизма государственно-частного партнерства для привлечения частных инвестиций в районную туристскую индустрию;

-
использование механизмов гарантированного исполнения принятых инвесторами обязательств;

-
заключение соглашений с органами исполнительной власти Томской области.

УТВЕРЖДАЮ

Глава Шегарского района

____________ В.Ф.Маргерт

_________2019
Приложение №2

 к постановлению Администрации
Шегарского района  от  27.02.2019 № 180
	
	
	
	Перечень программных мероприятий МП
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ пп
	Наименования целей, задач, мероприятий Программы
	Срок исполнения
	Объем финансирования (тыс. рублей)
	В том числе за счет средств
	Ответственные исполнители
	Показатели результата мероприятия

	
	
	
	
	федерального бюджета

(прогноз)
	областного бюджета

(прогноз)
	местных бюджетов
	внебюджетных источников

(прогноз)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	"Развитие  туризма на территории Шегарского района на 2017-2020 годы"

	Цель: создание конкурентоспособного, инвестиционно привлекательного туристского сектора экономики в Шегарском районе Томской области

	Задача 1. Создание организационно-экономических и правовых условий формирования районного туристско-рекреационного кластера

	1.1. 
	Проведение специального обследования для обеспечения статистического наблюдения в соответствии с Приказом Ростуризма от 18.07.2007 №69 «Об утверждении Порядка определения внутреннего туристского потока в Российской Федерации и о вкладе туризма в экономику субъектов Российской Федерации" в целях мониторинга реализации Программы.
	2017-2020 гг.
	50
	0
	0
	50
	0
	  Администрация Шегарского района
	Количество проведенных обследований:                               
2017- 1

2018 - 1
2019 - 1
2020 - 1

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	50
	0
	0
	50
	0
	
	

	1.2. 
	Проведение работ и оказание услуг, связанных с курортологическими, гидрогеологическими и другими исследованиями по установлению лечебных свойств природных лечебных ресурсов Шегарского района, необходимыми для признания территорий лечебно-оздоровительной местностью или курортом.
	2017-2020 гг.
	300
	0
	0
	300
	0
	  Администрация Шегарского района
	Количество исследованных территорий, перспективных для создания лечебно-оздоровительной местности или курорта: 
2014 - 1
2015 - 0
2016 - 0

2017 - 0

	
	
	2017 г.
	             0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	300
	0
	0
	300
	0
	
	

	1.3.
	Разработка районных брендовых туристических и экскурсионных маршрутов.
	2017-2020 гг.
	100
	0
	0
	      100
	0
	Администрация Шегарского района


	Количество разработанных туристических и экскурсионных маршрутов

2014 - 1
2015 - 0

2016 - 0

2017 - 0

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	100
	0
	0
	100
	0
	
	

	1.4. 
	Обеспечение функциональных, 

организационных и

финансовых взаимосвязей

отдельных туристско-

рекреационных комплексов

Шегарского района и

объектов капитального

строительства с планами

создания региональных

туристско-рекреационных

кластеров, отвечающих

требованиям федеральной

целевой программы

«Развитие внутреннего и

въездного туризма

в Российской Федерации

(2011 – 2018 годы)», 

утвержденной

постановлением

Правительства Российской

Федерации от 02.08.2011 

№ 644
	2017-2020 гг.
	4000
	2000
	0
	2000
	0
	  Администрация Шегарского района
	Количество

объектов

капитального

строительства, 

включенных

в планы создания

туристско-

рекреационных

кластеров: 

2017 – 5
2018 – 0 

2019 – 0 

2020 – 0

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	4000
	2 000
	0
	2000
	0
	
	

	1.5
	софинансирование реализации проектов муниципального образования Шегарский район, отобранных  по итогам проведения конкурса проектов в рамках реализации задачи 2 «Создание условий для развития туристской деятельности и поддержка приоритетных направлений туризма» подпрограммы 2 «Развития внутреннего и въездного туризма на территории Томской области» государственной программы «Развитие культуры и туризма в Томской области»
	2017-2020 гг.
	71
	0
	0
	71
	0
	
	Количество участников
2017 – 500
2018 – 540
2019 –  580
2020 – 620

	
	
	2017 г.
	16
	0
	0
	16
	0
	
	

	
	
	2018г.
	18
	0
	0
	18
	0
	
	

	
	
	2019г.
	15
	0
	0
	15
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	22
	0
	0
	22
	0
	Администрация Шегарского района
	

	Задача 2. Увеличение объема оказанных населению туристических услуг.

	2.1. 
	Создание и развитие туристско-рекреационных комплексов, в части создания и модернизации комплекса обеспечивающей инфраструктуры и строительство и реконструкцию объектов туристской инфраструктуры.
	2017-2020 гг.
	157 000
	50 000
	2000
	5 000
	100 000
	  Администрация Шегарского района
	Количество созданных туристско-рекреационных комплексов:                                  
2014 - 0 

2015 - 0
2016 - 4 

2017 - 1

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	157000
	50 000
	2 000
	5000
	100 000
	
	

	2.2. 
	Организация и проведение мероприятий событийного туризма на территории района.
	2017-2020 гг.
	121,72
	0
	0
	121,72
	0
	  Администрация Шегарского района
	Количество проведенных мероприятий:                                  
2014 - 6
2015 - 7
2016 - 8
2017 - 10

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	31, 72
	0
	0
	31,72
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	40
	0
	0
	40
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	50
	0
	0
	50
	0
	
	

	2.3. 
	Благоустройство объектов этнографического, экологического, культурно-познавательного туризма.
	2017-2020 гг.
	100
	0
	0
	100
	0
	  Администрация Шегарского района
	Количество благоустроенных объектов:                                  
2014 - 2 

2015 - 2
2016 - 2
2017 - 2

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	100
	0
	0
	100
	0
	
	

	Задача 3. Продвижение районного туристского продукта на мировом и внутреннем туристских рынках.

	3.1. 
	Организация и проведение информационно-пропагандистской кампании и распространение социальной рекламы о туристских возможностях Шегарского района 
	2017-2020 гг.
	50
	0
	0
	50
	0
	  Администрация Шегарского района.

Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
	Количество распространенных рекламно-информационных материалов о туристических возможностях Шегарского района:                            
2014 - 3
2015 - 3
2016 - 3
2017 - 3

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	50
	0
	0
	50
	0
	
	

	3.1.1 
	Разработка и изготовление рекламно-информационных материалов о туристских возможностях Шегарского района
	2017-2020гг.
	67,28
	0
	0
	67,28
	0
	  Администрация Шегарского района.

Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
	Количество разработанных рекламно-информационных материалов:                     
2014 - 1
2015 - 1
2016 - 1
2017 - 1

	
	
	2017 г.
	19
	0
	0
	19
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	8,28
	0
	0
	8,28
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	10
	0
	0
	10
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	30
	0
	0
	30
	0
	
	

	3.1.2 
	Размещение рекламно-информационных материалов о туристских возможностях Шегарского района в специализированных межрегиональных, всероссийских и зарубежных печатных, электронных средствах массовой информации и специализированных ресурсах  в сети Интернет
	2017-2020 гг.
	             20
	0
	0
	20
	0
	  Администрация Шегарского района.

Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
	Количество печатных и электронных СМИ и ресурсов в сети Интернет, в которых размещены рекламно-информационные материалы:                     
2014 - 1
2015 - 1
2016 - 1
2017 - 1

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	20
	0
	0
	20
	0
	
	

	3.1.3
	Изготовление и размещение на общедоступных и кабельных телеканалах, радиовещательных станциях, сети Интернет видеофильмов, телевизионных передач, аудиопрограмм  о туристских возможностях Томского района
	2017-2020 гг.
	30
	0
	0
	30
	0
	  Администрация Шегарского района.

Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
	Количество прокатов видеофильмов, телевизионных передач, аудиопрограмм на всероссийских общедоступных и кабельных телеканалах, радиовещательных станциях и в сети Интернет:                                 
2014 - 1
2015 - 1 

2016 - 1

2017 - 1

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	30
	0
	0
	30
	0
	
	

	3.2. 
	Организация и проведение региональных и межрегиональных пресс-туров с посещением   основных  объектов туристской индустрии, экскурсионных  объектов, брендовых туристских и экскурсионных маршрутов Шегарского района для представителей российских и зарубежных средств массовой информации, туроператоров, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере туризма
	2017-2020 гг.
	50
	0
	0
	50
	0
	  Администрация Шегарского района.

Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
	Количество проведённых пресс-туров:                    
2014 - 1 

2015 - 1 

2016 - 1 

2017 - 1

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	50
	0
	0
	50
	0
	
	

	3.3. 
	Организацию и проведение семинаров, консультаций, стажировок, мастер-классов и "круглых столов", направленных на повышение квалификации и профессионального уровня работников туристской индустрии и должностных лиц органов местного самоуправления Шегарского района, курирующих сферу туризма, а также на переподготовку кадров для туристской индустрии
	2017-2020 гг.
	20
	0
	0
	20
	0
	  Администрация Шегарского района.

Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района»
	Количество проведенных мероприятий:                                

2014 - 1
2015 - 1 

2016 - 1  

2017 - 1

	
	
	2017 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	20
	0
	0
	20
	0
	
	

	
	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ
	2017-2020 гг.
	161980
	52000
	2000
	7980
	100 000
	  Администрация Шегарского района
	

	
	
	2017 г.
	35
	0
	0
	35
	0
	
	

	
	
	2018 г.
	58
	0
	0
	58
	0
	
	

	
	
	2019 г.
	65
	           0
	0
	65
	0
	
	

	
	
	2020 г.
	161822
	52000
	2000
	7822
	100 000
	
	


