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Дума Шегарского района

Томской области

РЕШЕНИЕ 
с. Мельниково

 21.07.2020г.                                                                                           № 480
О принятии к сведению информации «О деятельности контрольно – счетного органа муниципального образования «Шегарский район» за первое полугодие 2020 года.
           Рассмотрев и обсудив предоставленную информацию  «О деятельности контрольно – счетного органа муниципального образования «Шегарский район» за первое  полугодие 2020 года.

ДУМА ШЕГАРСКОГО РАЙОНА РЕШИЛА:

          Принять к сведению информацию «О деятельности контрольно – счетного органа муниципального образования «Шегарский район» за первое полугодие 2020 года.

Председатель Думы Шегарского района                                     Л.И. Нистерюк
ОТЧЕТ за первое полугодие 2020 года

о деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район»

1. Общие сведения

Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 20 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного Решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 № 79.

В отчете отражены результаты деятельности, направленной на реализацию Плана работы Контрольно-счетного органа на 2020 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации.

Деятельность Контрольно-счетного органа строится на принципах законности, независимости, объективности, эффективности, гласности.

Основы деятельности и полномочия Контрольно-счетного органа определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Шегарский район», Положением о Контрольно-счетном органе, иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Внешний финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы. 

В работу контрольно-счетного органа в 2020 году были внесены корректировки:

Во-первых, Распоряжением Администрации Шегарского района Томской области от 06.03.2020 № 84 была инициирована внеплановая совместная проверка (ревизия) с отделом внутреннего финансового контроля Администрации  Шегарского района в отношении Муниципального автономного учреждения культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района» в целях определения законности, результативности и целевого использования бюджетных средств, а так же средств, полученных от оказания платных услуг в финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения.

Во-вторых, запланированная в Плане работы КСО на 2 полугодие 2020 года «Проверка законности и результативности (эффективность и экономность) использования средств бюджета за 2019 год муниципального автономного учреждения культуры "Культурно-спортивный центр Шегарского района"», которая перекликается с внеплановой проверкой, была перенесена на первое полугодие, а запланированная в 1 полугодии «Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Баткатское сельское поселение» в 2019-2020 годах» была перенесена на 2 полугодие.

В-третьих, из-за сложившейся эпидемиологической ситуации в стране сроки проверок пришлось увеличить, в результате чего запланированная на 1 полугодие Проверка выполнения представления КСО, выданного по результатам проведения контрольного мероприятия: «Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Шегарское сельское поселение в 2018-2019 годах" была перенесена на 2 полугодие. 

Таким образом, План работы на первое полугодие 2020 года с внесенными изменениями выполнен в полном объеме.

Все проведенные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия были ориентированы, в том числе, на оказание практической помощи субъектам проверок в части правильного ведения бухгалтерского учета, соблюдения требований федерального, регионального законодательства и нормативно правовых актов муниципального образования «Шегарский район» при расходовании бюджетных средств, использовании муниципального имущества, организации закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. Основной задачей каждого экспертно-аналитического и контрольного мероприятия было формирование предложений, на повышение эффективности деятельности субъектов проверок.

По результатам вынесенных представлений за 2019 год, проведены проверки.   

В целях развития методической и методологической основ деятельности Контрольно-счетного органа, изучались формы, методы и опыт организации внешнего финансового контроля в других регионах. 

2. Контрольная деятельность

В отчетном периоде проведено 5 контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы КСО и одна внеплановая совместная проверка с отделом внутреннего финансового контроля Администрации  Шегарского район, общий объем проверенных средств составил — 211 486 тыс. рублей.
По проверке принятых мер по устранению выявленных нарушений за 2019 год было проведено 3 контрольных мероприятия, это:

 2.1.1 Проверка принятых мер по устранению выявленных нарушений по Акту № 10/2019 от 25.12.2019 г. «Аудит в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" МО «Баткатское сельское поселение» за 2018 год».

В ходе проведения проверки по устранению выявленных нарушений было установлено следующее:

выявленные нарушения по акту проверки № 10/2019 от 25.12.2019 г. не устранены, а именно:

1) Администрация Баткатского сельского поселения не представила к проверке Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.

Нарушения в пункте 1 не устранены: представленное Постановление Администрации Баткатского сельского поселения от 09.01.2020 г. № 3 «О создании единой комиссии Администрации Баткатского сельского поселения Шегарского района Томской области на осуществление закупок» с приложением к нему «Положение о Единой комиссии Администрации Баткатского сельского поселения Шегарского района Томской области на осуществление закупок» (далее – Положение) имеет ряд нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Представленное Постановление не утверждает Положение о Единой комиссии Администрации Баткатского сельского поселения Шегарского района Томской области на осуществление закупок, а лишь определяет задачи и функции председателя, заместителя председателя, членов и секретаря единой комиссии.

Контрольно-счетный орган рекомендует создать отдельно Постановление «О создании единой комиссии Администрации Баткатского сельского поселения Шегарского района Томской области на осуществление закупок» и Постановление «Об утверждении Положения о Единой Администрации Баткатского сельского поселения Шегарского района Томской области на осуществление закупок».

Кроме того, представленное положение о Единой комиссии составлено с нарушением действующего законодательства без учета изменений, внесенных в ФЗ от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ в 2017-2019 г.г.. Так в Положении нет описания действий Единой комиссии при осуществлении закупок в форме электронных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения:

- открытого конкурса в электронной форме в соответствии со статьями 54.5. и 54.7.;   

- конкурса с ограниченным участием в электронной форме (ст. 56.1.);

- двухэтапного конкурса в электронной форме (ст. 57.1.);

- запроса котировок в электронной форме (ст. 82.4);

- запроса предложений в электронной форме (ст. 83.1),

а так же отсутствует порядок действия единой комиссии при проведения предварительного отбора в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера и при осуществления закупок путем проведения запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера (в соответствии со статьями 81 и 82 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

2) В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ, в контрактах не указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Нарушения в пункте 2 не устранены: из 9 представленных Контрактов, заключенных в январе 2020 года - 3 не содержат  требований ст. 34 Закона 44-ФЗ в части указания на то, что «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта» и «при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается»:

- Муниципальный контракт энергоснабжения № 70060160001243 от 09.01.2020 г.;

- Муниципальный контракт на поставку газа № 35т-4-0998/20 от 13.01.2020 г.;

- Договор на оказание услуг по техническому обслуживанию № 104 от 15.01.2020 г. 

Контрольно-счетный орган рекомендует к данным договорам составить протоколы разногласий, в которых изложить пункты контракта в соответствии с требования статьи ст. 34 Закона 44-ФЗ и подписать их с контрагентами.

3) В нарушение ч.11 ст. 99 Закона 44-ФЗ, Постановления «Об утверждении Порядка проведения финансового контроля в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Баткатское сельское поселение» от «18» мая 2018 г №29, контрольные мероприятия в сфере закупок в соответствии со статьями 99 Закона 44-ФЗ не проводились.
Нарушения в пункте 3 устранены: 

Администрацией Баткатского сельского поселения представлены Решение Совета Баткатского сельского поселения от 25.12.2018 г. № 77 «О передаче органам местного самоуправления Шегарского района части полномочий по решению вопросов местного значения Баткатского сельского поселения», по которому полномочия по внутреннему финансовому контролю на 2019 г. переданы МКУ «Администрация Шегарского района». На 2020 г. полномочия по внутреннему финансовому контролю переданы согласно Решению Совета Баткатского сельского поселения от 18.12.2019 г. № 107 «О передаче органам местного самоуправления Шегарского района части полномочий по решению вопросов местного значения Баткатского сельского поселения».

Предложения:

1. Представить в Контрольно-счетный орган Положение о Единой комиссии Администрации Баткатского сельского поселения Шегарского района Томской области на осуществление закупок, разработанное в соответствие с действующим законодательством.
2. Предоставить протоколы разногласий по контрактам:

 - Муниципальный контракт энергоснабжения № 70060160001243 от 09.01.2020 г.;

- Муниципальный контракт на поставку газа № 35т-4-0998/20 от 13.01.2020 г.;

- Договор на оказание услуг по техническому обслуживанию № 104 от 15.01.2020г.

            Нарушения были устранены и приняты к сведению. Представление снято с контроля.

            2.1.2. Проверка принятых мер по устранению выявленных нарушений по Акту № 9/2019 от 07 ноября 2019 г. «Аудит в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" МО «Северное сельское поселение» за 2018 год».

В ходе проведения проверки по устранению выявленных нарушений было установлено следующее:

выявленные нарушения по акту проверки № 9/2019 от  07.11.2019 г. устранены и приняты к сведению, а именно:

1) В нарушение ч.11 ст. 99 Закона 44-ФЗ, Положения «О порядке осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Северное сельское поселение», утвержденное постановлением от 25.05.2015г. № 44, Порядка осуществления Администрацией Северного сельского поселения ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков», утвержденного Постановлением от 01.02.2016г. № 8, контрольные мероприятия в сфере закупок в соответствии со статьями 99 Закона 44-ФЗ не проводились.
Нарушения в пункте 1 устранены:

 Администрацией Северного сельского поселения представлены Соглашение о передаче осуществления части полномочий б/н от 18.01.2019 г., по которому на основании Решения Совета сельского поселения от 18.12.2018 г. № 53 «О передаче органам местного самоуправления Шегарского района части полномочий по решению вопросов местного значения Северного сельского поселения» полномочия по внутреннему финансовому контролю на 2019 г. переданы МКУ «Администрация Шегарского района». На 2020 г. полномочия по внутреннему финансовому контролю переданы согласно Решению Совета сельского поселения от 18.12.2019 г. № 89 «О передаче органам местного самоуправления Шегарского района части полномочий по решению вопросов местного значения Северного сельского поселения».

Нарушения были устранены и приняты к сведению. Представление снято с контроля.

2.1.3. Проверка выполнения представления Контрольно-счетного органа, выданного по результатам проведения контрольного мероприятия: «Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Трубачевское сельское поселение в 2018-2019 годах».

В ходе проведения проверки по устранению выявленных нарушений было установлено следующее:

выявленные нарушения по акту проверки № 8/2019 от 11.10.2019 г. полностью не устранены, а именно:

1.1. В нарушение Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», требований федерального законодательства, регулирующего отношения, возникающие при управлении и распоряжении муниципальным имуществом об издании нормативных правовых актов муниципального уровня, в администрации Трубачевского сельского поселения отсутствует нормативная правовая база, регламентирующая вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом, учета имущества муниципальной казны поселения, а именно:

- Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Трубачевского сельского поселения;
- Порядок ведения реестра муниципального имущества в муниципальном образовании Трубачевское сельское поселение.

Нарушения в пункте 1.1 устранены частично:
- Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Трубачевского сельского поселения разработано, но не утверждено;

- Порядок ведения реестра муниципального имущества в муниципальном образовании Трубачевское сельское поселение разработан, но не утвержден.

1.2. В поселении отсутствует «Положение о муниципальной казне муниципального образования», что не дает возможности четко определить, какое имущество учитывается в составе имущества казны, на кого возложены обязанности по содержанию, контролю сохранности и целевого использования объектов муниципальной казны, бюджетный учет имущества казны.

Нарушения в пункте 1.2 устранены частично:
Решением Совета Трубачевского сельского поселения от 18.05.2020 г. № 49 утвержден Порядок формирования, управления и учета имущества казны, организации бюджетного учета имущества казны Трубачевского сельского поселения.

В представленном нормативно правовом акте имущество, составляющее муниципальный жилой фонд, в составе объектов имущества казны не включено. В то же время, согласно представленным Реестру муниципального имущества и Ведомости казны по состоянию на 01.01.2020 года, в составе имущества казны учитывается муниципальный жилой фонд. 
1.3. Отсутствует Положение «О проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования», в целях проверки фактического наличия, состояния, учета и упорядочения имущества казны.

Нарушения в пункте 1.3 устранены частично:
Положение «О проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования», разработано, но не принято.

1.4. Приказом от 30.08.2011 г. № 424 определено, что сведения об объектах учета, содержащихся в реестрах, носят открытый характер и предоставляются любым заинтересованным лицам в виде выписок из реестров.

В нарушение абзаца п. 8 Приказа от 30.08.2011 г. № 424, статьи 6 Федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Трубачевском сельском поселении не разработан и не утвержден «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества муниципального образования».
Нарушения в пункте 1.4 устранены частично:
Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества муниципального образования разработан, но не принят.

1.5. В Решении от 21.02.2017 № 6 «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей муниципального жилищного фонда на территории муниципального образования «Трубачевское сельское поселение» методика расчета платы за наем жилого помещения не соответствует Методическим указаниям от 27 сентября 2016 г. N 668/пр.

Нарушения в пункте 1.5 устранены полностью:
Решение Совета Трубачевского сельского поселения от 21.02.2017 № 6 «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей муниципального жилищного фонда на территории муниципального образования «Трубачевское сельское поселение» отменено и Решением от 28.11.2019 № 27 утверждено новое Положение «О расчете размера платы за пользование жилым помещением (платы за найм) для нанимателей жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «Трубачевское сельское поселение» по договорам социального найма и договорам найма специализированных жилых помещений» в соответствии с Методическими указаниями от 27 сентября 2016 г. N 668/пр.

2. Имеются нарушения учета имущества казны: 

2.1. Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования (п. 145 Инструкции N 157н). Операции с объектами в составе имущества казны отражаются в бюджетном учете на основании информации из указанного реестра.

В нарушение п. 145 Инструкции N 157н наименования некоторых объектов, находящихся в бюджетном учете в составе имущества казны и их характеристики не соответствуют Реестру муниципального имущества.

Нарушения в пункте 2.1 устранены полностью:

Наименования объектов, находящихся в бюджетном учете в составе имущества казны и их характеристики приведены в соответствие с Реестром муниципального имущества.

3. Допущены нарушения при ведении Реестра имущества Трубачевского сельского поселения.

3.1. В нарушение Приказа от 30.08.2011 г. № 424, регламентирующего вопросы ведения реестра муниципального имущества, порядок ведения реестра муниципального имущества администрацией Трубачевского сельского поселения не соблюдается: 

- реестр муниципального имущества Трубачевского сельского поселения ведется в произвольной форме, не утвержденной нормативно-правовыми актами муниципального образования. 

- наименования сведений о муниципальном имуществе в разделах реестра не соответствуют Приказу от 30.08.2011 № 424.

- в реестре муниципального имущества отсутствует III раздел:
реестр муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежит муниципальному образованию «Трубачевское сельское поселение», иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование «Трубачевское сельское поселение».

3.2. Реестр муниципального имущества ведется без применения специального программного обеспечения в электронном виде с дальнейшей распечаткой на бумажный носитель. Кроме этого при ведении Реестра не предусмотрен автоматизированный контроль за ведением базы данных, что не обеспечивает достоверность сведений Реестра.

3.3. В реестре муниципального имущества отсутствует сквозная нумерация, что затрудняет отслеживание количества объектов, находящихся в нем. 

3.4. Кроме того, в ведении Реестра выявлены недостатки по следующим позициям:

- указываются не предусмотренные Приказом от 30.08.2011 г. № 424 и Положением об учетной политике инвентарные номера объектов; 

- не по всем объектам указывается кадастровый номер и сведения о кадастровой стоимости недвижимого муниципального имущества;

- не указывается краткая характеристика объектов (площадь, протяженность и т.д.);

- не указывается сумма амортизации объектов;

- не указываются даты возникновения и прекращения права собственности;

- не всегда указываются реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на имущество;

3.5. При проверке соответствия данных бюджетного учета с данными Реестра муниципального имущества установлены следующие нарушения:

- не указывается количество объектов имущества, находящихся в реестре, нет итоговых сумм в разделах 1 и 2, что делает не возможным отслеживание соответствия данных реестра с данными бюджетного учета.

Нарушения в пунктах 3.1-3.5. устранены полностью:

Ведение реестра муниципального имущества приведено в соответствие с требованиями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424.

 3.6. В нарушение части 1 статьи 131 ГК РФ, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости", статьи 1, Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 в реестр муниципального имущества муниципального образования включены объекты без права собственности на сумму 14 555 536,77 руб., а именно:

- Здание администрации, с. Бушуево, балансовая стоимость 55 000,00 руб.;

- Сооружение водонапорная башня, водозаборная скважина, с. Трубачево, балансовая стоимость – 280 804,71 руб.;

- Автодорога подъезд к д. Новоуспенка гравийное покрытие, балансовая стоимость – 117 041,14 руб.;

- Дорога МФТ, с. Малобрагино, балансовая стоимость – 6 711 530,00 руб.;

- Мост через реку Аверичева, с. Малобрагино, балансовая стоимость – 1 000,00 руб.;

- Подъезд к с. Новоуспенка, трубы ж/б, балансовая стоимость – 133 839,36 руб.;

- Остановочный комплекс с. Трубачево, балансовая стоимость – 26 255,00 руб.;

- Остановочный комплекс с. Новоуспенка, балансовая стоимость – 26 255,00 руб.;

- Детская площадка, балансовая стоимость – 98 000,00 руб.;

- Водопровод, с. Малобрагино, балансовая стоимость – 321 342,00 руб.;

- Водопровод, с. Новоуспенка, балансовая стоимость – 468 701,09 руб.;

- Водопровод, с. Трубачево, балансовая стоимость – 6 315 768,47 руб.

Нарушения в пункте 3.6 устранены частично:

Часть имущества передано по договорам безвозмездной передачи в МКУ «Администрация Шегарского района»: 

- Водопровод, с. Малобрагино, балансовая стоимость – 321 342,00 руб.;

- Водопровод, с. Новоуспенка, балансовая стоимость – 468 701,09 руб.;

- Водопровод, с. Трубачево, балансовая стоимость – 6 315 768,47 руб.

Списано имущество в связи с изношенностью и невозможностью дальнейшего использования: 

- Детская площадка, балансовая стоимость – 98 000,00 руб.;

Заключаются договоры на оценку имущества для дальнейшего оформления в собственность муниципального образования.

4. По состоянию на 01.01.2019г.:

- в жилом фонде находятся 25 квартир, на которые не оформлено право собственности.

Нарушения в пункте 4 не устранены:

Принимаются меры по оформлению в собственность муниципального образования 3-х квартир, находящихся в жилом фонде.

5. Имеется задолженность по договорам найма жилья. Нарушены условия оплаты за жилые помещения по договорам социального найма жилого помещения, предусмотренным ст. 155 ЖК РФ. 

За проверяемый период по состоянию на 01.10.2019 г. задолженность нанимателей по договорам найма жилья составила 52 113,00 руб.

Нарушения в пункте 5 устранены частично:

Задолженность нанимателей по договорам найма жилья уменьшилась и по состоянию на 01.01.2020 г. составила 47 581,23 руб.

6. Слабо ведется исковая работа по взысканию задолженности по договорам найма жилья.

Нарушения в пункте 6 не устранены: исковые заявления в суд по взысканию задолженности по договорам найма жилья с 01.01.2019 г. по 25.05.2020 г. МКУ «Администрацией Шегарского сельского поселения» не подавались.  

По данным аналитического учета имеются квартиры с сумой задолженности:

Свыше 3 000,00 рублей – 1 квартиры;

Свыше 5 000,00 рублей – 3 квартиры;

Свыше 10 000,00 рублей – 1 квартира.

Сумма задолженности по данным нанимателям на 01.01.2020 года  составляет 34 926,74 рублей.

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Принять меры по утверждению нормативно правовых актов и представить их в Контрольно-счетный орган.
2. Представить документы подтверждающие работу по оформлению в собственность муниципального образования объектов муниципальной казны, указанных в п. 3.6 настоящего акта (копии договоров об оценке, копии документов о праве собственности).

3. Принять меры по уменьшению задолженности нанимателей по договорам найма жилья, возобновить исковую работу по взысканию задолженности.

Нарушения устраняются. Представление находится на контроле.

Так же было проведено 2 контрольных мероприятия в отношении Муниципального автономного учреждения культуры «Культурно-спортивный центр Шегарского района» в целях определения законности, результативности и целевого использования бюджетных средств, а так же средств, полученных от оказания платных услуг в финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения.
2.1.4. Проверка законности и результативности (эффективность и экономность) использования средств бюджета за 2019 год муниципального автономного учреждения культуры "Культурно-спортивный центр Шегарского района"

и внеплановая совместная проверка: в целях определения законности, результативности и целевого использования бюджетных средств, а так же средств, полученных от оказания платных услуг в финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения.

По обеим проверкам наблюдалась одна и та же закономерность:

В ходе контрольного мероприятия выявлено следующее:

1. Нарушения при формировании Учетной политики:

- Состав Учетной политики учреждения не соответствует требованиям, установленным п. 6 Инструкции № 157н (с 1 января 2019 года должны выполняться требования п. 9 ФСБУ «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», которые схожи с положениями п. 6 Инструкции № 157н);

- В нарушение пункта 6 подпункта 1 статьи 8 Закона № 402-ФЗ в период с 2013 г. по 2020 г. изменения требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете своевременно не отражаются в Учетной политике учреждения;

- п. 3 приказа «Об утверждении учетной политики учреждения» содержит ссылки на нормативно-правовые акты утратившие силу;

- С 01.01.2018 года в Российской Федерации действуют Федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, которые так же не нашли отражения в Учетной политике учреждения;

- Применяемые формы первичных документов (не унифицированные) не утверждены Учетной политикой;

- В Учетной политике не установлен порядок расчетов с подотчетными лицами путем перечисления денежных средств на банковские счета физических лиц – сотрудников Учреждения, для осуществления с использованием банковских карт, выданных в рамках «зарплатных проектов»;

- Приложением № 11 к Учетной политике утверждено Положение о служебных командировках. В положении рассмотрен порядок направления работников в командировки, документарное оформление командировки, порядок предоставление отчета, размеры возмещения командировочных расходов;

В положении о служебных командировках не внесены изменения в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (с изменениями).

2. Нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении годовой бухгалтерской отчетности:

- Применяются утратившие силу (устаревшие) формы первичных документов;

- Имеет место применения не унифицированных форм первичных документов не утвержденных учетной политикой учреждения;

- В нарушение ч. 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» применяемые не унифицированные формы документов не содержат обязательных реквизитов, предусмотренных данной статьей: 

·  дата составления документа;

·  наименование экономического субъекта, составившего документ;

- В нарушение п. 11 Инструкции № 157н журналы операций не распечатываются ежемесячно, о чем свидетельствует даты печати, не во всех журналах есть подписи ответственных лиц. Первичные учетные документы, относящиеся к регистрам бухгалтерского учета, за весь проверяемый период не пронумерованы. Нет систематизации в регистрах бухгалтерского учета принятых к учету первичных (сводных) учетных документов; 

- В нарушение инструкции № 33н представленная бухгалтерская отчетность не пронумерована, к отчетности не приложено оглавление, отсутствует форма 0503760 «Пояснительная записка к Балансу учреждения».

3. Нарушения при ведении кассовых операций:

- В нарушение п. 4.4 Указаний №3210-У, кассир не обеспечен штампом, содержащим реквизиты, подтверждающие проведения кассовых операций, а также образцами подписей лиц, уполномоченных подписывать кассовые документы. 

4. Нарушения при учете бланков строгой отчетности:

- В нарушение приказа № 52н акты о результатах инвентаризации бланков строгой отчетности не составляются.

5. Нарушения при учете расчетов с подотчетными лицами:

- В нарушение приказа № 52н за проверяемый период в журнале операций не отражаются остатки на начало и конец периода;

- Форма Авансового отчета, применяемая учреждением, не соответствует форме по ОКУД 0504505  утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н;

- Заполнение формы авансового отчета осуществляется не в соответствии с Приложение № 5 к приказу № 52н от 30.03.2015 г.;

- В нарушение п. 11 Инструкции № 157н авансовые отчеты, учтенные в проверяемом периоде, не соответствуют порядковой нумерации и датам совершения операций. Несоответствие номеров авансовых отчетов датам совершения операций носит системный характер. За 2019 год из-за не соответствия порядковых номеров отсутствуют авансовые отчеты за номером 0000000001, 0000000019, 0000000023.

- Не проводится инвентаризация расчетов с подотчетными лицами перед составлением годовой отчетности. 

6. Нарушения при учете расчетов с поставщиками и подрядчиками:

- К бухгалтерскому учету принимаются копии документов, что ведет к нарушению бухгалтерского и налогового законодательства РФ. 

- В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», не проводится инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности расчетов с поставщиками и подрядчиками перед составлением годового отчета.

7. Нарушения при учете нефинансовых активов:

- В нарушение п. 34 Инструкции 157н в Учреждение нет постоянно действующей комиссии по поступлению нефинансовых активов.

- В нарушение Постановления «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления» от 18.11.2019 № 922 Администрацией Шегарского района принятое к учету

Недвижимое имущество:

- Сооружение (дорожка для прыжков в длину) на сумму 55 125,00 руб.;

- Сооружение (дорожки) на сумму 726 379,00 руб.;

- Строение (душевые с раздевалками) на сумму 1 416 220,37 руб.;

- Сооружение (тротуары) на сумму 10 715,00 руб.;

- Строение (туалет Ж) на сумму 134 372,60 руб.;

- Строение (туалет М) на сумму 134 371,86 руб.;

- Сооружение (флагшток) на сумму 25 879,94 руб.;

- Сооружение (футбольные ворота) на сумму 32 502,00 руб.;

- Сооружение (факел) на сумму 26 640,00 руб.;

Движимое имущество:

- Ограждение Стадиона на сумму 300 000,00 руб.;

- Площадка для награждения (стадион) на сумму 300 000,00 руб.

по данным аналитического учета (оборотная ведомость учета нефинансовых активов (ф. 0504035) по состоянию на 31.12.2019 г. учитываются на счете 010132000 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - иное движимое имущество учреждения».

- В нарушение Постановления Главы Шегарского района Томской области от 12.09.2011 г. № 697 за проверяемый период. Учреждением не верно классифицируется особо ценное движимое имущество.

Так на счете 10134 «Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2019 года учитывается особо ценное движимое имущество стоимостью свыше 50 000,00 рублей:

· Зеркальный фотоаппарат Canon EOS 77D Body на сумму 59 700,00 руб.;

· Снегоуборщик PATRIOT Сибирь 110Е на сумму 69 990,00 руб.

На счете 10136 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2019 года учитывается особо ценное движимое имущество спортивное оборудование и инвентарь:

·  Комплект лыжный LARSEN (лыжи+ботнки+крепления+палочки) в кол. 5 шт. на сумму 15 200,00 руб.;

·  Лыжи гоночные FISCHER RCS Speedmax Skating в кол. 1 шт. на сумму 32 000,00 руб.;

·  Стол н/теннис Start line Game indoor в кол. 1 на сумму 8 500,00 руб.;

· Беговые лыжи  Ficsher RCS Carbonelite Skating Plus Hole в кол. 1 шт. На сумму 32 000,00 руб.;

·  Винтовка МР-512 (дерево) в кол 2 шт. на сумму 29 000,00 руб.,

·  Теннисный стол Start lint Trainning в кол. 2 шт. на сумму 40 000,00 руб. 

- Выявлены нарушения при ведении инвентарных карточек:

1) используется старый Общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94, который утратил силу с 1 января 2017 года, в связи с изданием Приказа Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст, которым принят Общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-2014 (СНС-2008) – ОКОФ-2;

2) Неверно определена амортизационная группа объекта учета, например:

·  винтовка МР 512 (кол-во 2 шт.), приняты к учету 06.03.2018 г. (МОЛ Новокшенов В.В.) инв. номера 21013802329, 21013802329_1, включены по старому ОКОФ 16 3693399 во вторую амортизационную группу, должен быть включен по ОКОФ 400.00.10.04 «оружие спортивное, охотничье и военная техника двойного применения» в пятую амортизационную группу «имущество со сроком полезного использования свыше 7 лет до 10 лет включительно».

· баян, принят к учету 26.10.2018 г. (МОЛ Мамалимова О. А.) инв. номер 21013802368 включен по старому ОКОФ 14 3692010 в 7 амортизационную группу, должен быть включен по ОКОФ 330.32.99.53 «Приборы, аппаратура и модели, предназначенные для демонстрационных целей» в пятую амортизационную группу «имущество со сроком полезного использования свыше 7 лет до 10 лет включительно» (инструменты музыкальные);

·  снегоуборщик PATRIOT Сибирь 110E, принят к учету 30.11.2018 г. (МОЛ Тарасов А.Н.) инв. номер 21013802369, включен по старому ОКОФ 14 2924430 в четвертую амортизационную группу, должен быть включен по ОКОФ 330.29.10.59.329 «Снегоочистители прочие» в шестую амортизационную группу «имущество со сроком полезного использования свыше 10 лет до 15 лет включительно»
- основные средства, числящиеся в старой классификации в одной амортизационной группе, согласно новой классификации должны быть включены в другую амортизационную группу, что в свою очередь приводит к искажению бухгалтерского учета в части начисления амортизации. 
В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" имеют место замечания по ведению инвентарных карточек по учету основных средств:

- не заполняется дата открытия карточки;

- не заполнены сведения об объекте: марка, модель, проект, тип, порода, паспорт, чертеж и т.п., номер (код) объекта (детали) (реестровый, заводской, иной), дата выпуска, изготовления (иное);

- не заполнена краткая индивидуальная характеристика объекта: наименование признаков, характеризующих объект.

- Аналитический учет по счету 21, согласно Положению об учетной политики, ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей. 

В нарушение п. 374 Инструкции 157н и Положения об Учетной политике учреждения Карточки количественно-суммового учета материальных ценностей не ведутся.

- Объектам основных средств до 10 000 рублей присваиваются инвентарные номера, инструкцией 157н и Положением об учетной политике данное требование не закреплено. 

- Имеет место нарушение п. 118 Инструкции 157н, а именно не соблюдается порядок учета материальных запасов, так по счету 010506 «Прочие материальные запасы» учитывался мягкий инвентарь (одежда, обувь, спортивная форма и обувь), строительные материалы, а так же основные средства стоимостью до 10 000 рублей.

- В нарушение п. 119 инструкции 157н Карточки количественно-суммового учета материальных ценностей в Учреждении не ведутся.

- В нарушение п. 118 инструкции 157н маркировка мягкого инвентаря с указанием наименования учреждения, года и месяца выдачи в эксплуатацию в учреждении не производится.

8. Нарушения при проведении инвентаризация имущества и финансовых обязательств:

- В нарушение п. 3 ст. 11 Федерального закона РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете» и учетной политики перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества проведена не в полном объеме, инвентаризация финансовых обязательств не проведена.

К проверке не предоставлены результаты инвентаризации по забалансовым счетам: 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных».

Не проводилась инвентаризация расчетов с подотчетными лицами, покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, остатков на счетах учета денежных средств.

9. Нарушения в учредительных  документах:

 - В нарушение  части 1 статьи 2 Закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», в подпункте 2.3.24. пункта 2.3. раздела 2 «Предмет, цели и виды деятельности Учреждения» Устава Учреждению разрешено оказывать услуги по ведению бухгалтерского учета и составлению на его основе отчетности в соответствии с законодательством РФ муниципальным учреждениям муниципального образования  «Шегарский район». 

- В нарушение абзацев 38, 39 статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, подпунктом 2.3.15. пункта 3 раздела 2 «Предмет, цели и виды деятельности Учреждения» Устава автономному Учреждению установлены функции распорядителя и получателя средств районного бюджета. В то время как положения абзацев 38, 39 статьи 6 Бюджетного кодекса РФ устанавливают данные полномочия для казенных учреждений.

10. Нарушения при формировании муниципального задания:

- В нарушение требований пункта 1 статьи 69.2 БК РФ и пункта 4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, муниципальное задание Учреждения не содержит Порядок оказания муниципальной услуги, Порядок досрочного прекращения муниципального задания.

- В нарушение абзаца 3 пункта 4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Учредителем в муниципальном задании Учреждению на 2019 год установлены отклонения показателей объема в размере 5 % при отсутствии правового акта уполномоченного органа местного самоуправления Шегарского района, утверждающего значения соответствующих отклонений.

- В нарушение требований абзаца 2 пункта 4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, часть 1 «Требования к оказанию муниципальных услуг» муниципального задания Учредителем сформирована единым разделом для всех муниципальных услуг (работ), оказываемых Учреждением, тогда как должна была формироваться из нескольких разделов, каждый из которых должен содержать требования к оказанию одной муниципальной услуги (работы).

- В нарушение абзаца 3 пункта 3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, в муниципальном задании установлены показатели, характеризующие качество и объем (содержание) оказываемой муниципальной услуги (работы), не соответствующие показателям, характеризующим качество и объем (содержание) оказываемой муниципальной услуги (работы), утвержденным в перечне муниципальных услуг.

11. Нарушения при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания:

11.1. расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями:

- В нарушение абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Шегарского района утвержден нормативный акт, на принятие которого и установление Общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, орган местного самоуправления не имеет полномочий, полномочиями по установлению Общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг наделены федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

- В нарушение пункта 10 Общих требований к определению нормативных затрат, Учредителем рассчитаны и утверждены значения базового норматива на оказание муниципальной услуги без указания уникального номера реестровой записи из действующего перечня муниципальных услуг (работ), а так же значения базового норматива не содержат деления базового норматива на:

· суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги;

· суммы затрат на коммунальные услуги и содержание объектов недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания (в том числе затраты на арендные платежи).

11.2. объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания:

- В нарушение пункта 3 Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Шегарского района, значения показателей, характеризующие объем муниципальной услуги (работы), принятые для расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, не соответствуют значениям показателей, характеризующих объем муниципальной услуги (работы), установленным в муниципальном задании в 2019 году. 

При расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в проверяемом периоде не учтено значение количественного показателя «Кол-во клубных формирований», установленного в муниципальном задании для муниципальной услуги «Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества», в объеме 61 ед. 

Учитывая вышеизложенное, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на начало 2019 года рассчитан Учреждению не в полном объеме. 

12. Нарушения (недостатки) при осуществлении контроля за исполнением муниципального задания:

- В нарушение абзаца 1 пункта 9 Порядка формирования муниципального задания, за проверяемый период мониторинг выполнения муниципального задания Учредителем не осуществлялся, отчет по утвержденной форме Учреждением не предоставлялся.

- С декабря 2019 года порядок проведения мониторинга упразднен (Постановление Администрации Шегарского района от 22.11.2019  № 943). Действия, связанные с отменой действия порядка проведения  мониторинга и контроля исполнения  муниципального задания, противоречат абзацу 1 пункта 9 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 

13. Нарушения при предоставлении субсидий на иные цели:

- В нарушение ч. 3.17 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях», пункта 11 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным (муниципальным автономным) учреждениям на цели, не связанные с возмещением затрат на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), утвержденного Постановлением Администрации Шегарского района от 16.01.2012 № 8, установлен факт утверждения в Соглашении о предоставлении субсидии на иные цели, срока целевого использования средств субсидии, срока возврата субсидии или ее части, а так же срок действия соглашения не в пределах одного финансового года. 

- В нарушение пункта 10 Порядка предоставления субсидий на иные цели, в Соглашениях предусмотрены сроки и периодичность предоставления отчета об использовании иных субсидий из местного бюджета по утвержденной Порядком форме, отличные от сроков и периодичности предоставления отчета, установленных Порядком предоставления субсидий на иные цели. 

14. Нарушения при составлении и утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности:

- В нарушение требований  пункта 3 раздела 1 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, установленных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 г. N 81н и пункта 2 раздела 1 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых Администрация Шегарского района осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного Постановлением Администрации Шегарского района от 30.12.2016 № 796,  План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год Учреждением на плановый период 2020 и 2021 годов не составлялся.

- В нарушение требований, установленных абзацем вторым пункта 8 Общих требований 186Н, а так же пунктом 4 Порядка 49, Учреждением не ведутся расчеты-обоснования в установленной нормативными актами формам.

- В нарушение требований, установленных абзацем вторым пункта 46 Общих требований 186Н, в Учреждении отсутствуют заключения наблюдательного совета о рассмотрении проекта Плана финансов - хозяйственной деятельности.

- В нарушение абзаца 5 пункта 6 раздела 2 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (Постановление Администрации Шегарского района от 30.12.2016г № 796), в текстовой (описательной) части Плана (подпункт 1.5.) не указана балансовая стоимость недвижимого имущества в разрезе стоимости имущества:

- закрепленного собственником имущества за учреждением на праве оперативного управления;

- приобретенного  за счет выделенных собственником имущества учреждению средств;

- приобретенного за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности,

- указана только общая балансовая стоимость недвижимого имущества.

- В нарушение абзаца 6 пункта 6 раздела 2 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (Постановление Администрации Шегарского района от 30.12.2016г № 796), в текстовой (описательной) части Плана (подпункт 1.6.) не указана балансовая стоимость особо ценного движимого имущества.

15. Нарушения при учете средств от приносящей доход деятельности:

- В нарушение пункта 2.4. раздела 2 Порядка оказания платных услуг, в Учреждении не утвержден перечень платных услуг.

- В нарушение пункта 3.1. раздела 3  Порядка оказания платных услуг, потребители услуг не обеспечены информацией об условиях предоставления платных услуг, включая сведения о льготах для отдельных категорий потребителей, расположенной в удобном для обозрения потребителя месте. 

На официальном сайте учреждения в разделе «платные услуги», также опубликована только часть требуемой информации о платных услугах для потребителя (https://ksc.tom.muzkult.ru/yslygi). 

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Бухгалтерский учет вести в строгом соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению", приказом Минфина РФ от 23.12.2010 года № 183н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета автономных учреждений и инструкции по его применению» и учетной политикой МАУК «КСЦ Шегарского района».

2. В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

3. Внести изменения в Учетную политику с учетом всех вышеизложенных замечаний.

4. При применении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета руководствоваться Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".  

5. Проводить инвентаризацию согласно Приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»

6. Вести инвентарные карточки основных средств согласно Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".

7. Не допускать неэффективного использования денежных средств.

8. По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически подбирать и брошюровать. На обложке указывать: наименование субъекта учета; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле), согласно п.11 инструкции № 157н.

9. В положение о служебных командировках внести изменения в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (с изменениями).

10. Проводить анализ дебиторской и кредиторской задолженности для осуществления мер по ее погашению или списанию.

11. Провести мониторинг недвижимого имущества (сооружений) на соответствие изменениям в налоговом законодательстве РФ действующим с 01 января 2019 года в части отнесения сооружений к движимому имуществу для исключения обложения их налогом на имущество.

12. Соблюдать условия Соглашений о предоставлении субсидий на иные цели, в части сроков использования Субсидии, сроков возврата части Субсидии в бюджет, сроков и полноты предоставления отчетности.

13. Составлять и утверждать план финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых Администрация Шегарского района осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденным Постановлением Администрации Шегарского района от 21.01.2020 № 49 и Требованиями к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 августа 2018 г. N 186н на основании расчетов-обоснований в установленной нормативными актами формам.

14. Составлять и утверждать план финансово-хозяйственной деятельности на финансовый год и плановый период, если решение о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

15. Активизировать работу наблюдательного совета Учреждения в части составления заключения о рассмотрении проекта Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. 

16. Утвердить Перечень платных услуг.

17. Актуализировать нормативный акт об утверждении тарифов на платные услуги, с установлением льгот для детей дошкольного возраста, обучающихся, инвалидов, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву.

18. Разместить информацию об условиях предоставления платных услуг, включая сведения о льготах для отдельных категорий потребителей в удобном для обозрения потребителя месте.

19. Привести Устав Учреждения в соответствие с действующим законодательством.

По результатам проверок составлены акты, которые были направлены в адрес Думы Шегарского района, Главы Шегарского района, МАУК «Культурно-спортивный центр Шегарского района».
В адрес МАУК «Культурно-спортивный центр Шегарского района» направлено преставление Контрольно-счётного органа с предложением принять меры по устранению выявленных фактов нарушений.

2.1.5. Проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» в 2019-2020 годах.

В результате проведенного контрольного мероприятия в администрации Анастасьевского сельского поселения Контрольно-счетный орган Шегарского района отмечает:

1. Администрация Анастасьевского сельского поселения в 2019-2020 году не в полной мере контролировала соблюдение требований действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения и управления муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности Анастасьевского сельского поселения.

1.1. В нарушение Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», требований федерального законодательства, регулирующего отношения, возникающие при управлении и распоряжении муниципальным имуществом об издании нормативных правовых актов муниципального уровня, в администрации Анастасьевского сельского поселения отсутствует нормативная правовая база, регламентирующая вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом, учета имущества муниципальной казны поселения, а именно:

- Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Анастасьевского сельского поселения.

Представленное Положение об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципального имущества Анастасьевского сельского поселения не соответствует требованиям приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424«Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

1.2. В представленном Положении о муниципальной казне Анастасьевского сельского поселения» нет порядка ведения бухгалтерского учета имущества казны: какими документами оформляется поступление и выбытие объектов муниципальной казны.

Раздел 5 положения «Учет имущества муниципальной казны» не учитывает изменения в законодательстве РФ по бухгалтерскому и бюджетному учету.

1.3. Отсутствует Положение «О проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования», в целях проверки фактического наличия, состояния, учета и упорядочения имущества казны.

1.4. Приказом от 30.08.2011 г. № 424 определено, что сведения об объектах учета, содержащихся в реестрах, носят открытый характер и предоставляются любым заинтересованным лицам в виде выписок из реестров.

В нарушение абзаца п. 8 Приказа от 30.08.2011 г. № 424, статьи 6 Федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Анастасьевском сельском поселении не разработан и не утвержден «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества муниципального образования».

1.5. Решение Совета Анастасьевского сельского поселения от 27.12.2018 № 77«Об установлении базовой ставки за наем жилых помещений и утверждении Порядка расчёта платы за наем жилых помещений», Решение Совета Анастасьевского сельского поселения от 18.12.2019 № 119 «Об установлении базовой ставки за наем жилых помещений и утверждении Порядка расчёта платы за наем жилых помещений» разработаны не в соответствии c Методическими указаниями от 27 сентября 2016 г. N 668/пр.

2.Имеются нарушения учета имущества казны:

2.1. Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования (п. 145 Инструкции N 157н). Операции с объектами в составе имущества казны отражаются в бюджетном учете на основании информации из указанного реестра.

В нарушение п. 145 Инструкции N 157н наименования некоторых объектов, находящихся в бюджетном учете в составе имущества казны и их характеристики не соответствуют Реестру муниципального имущества.

2.2. В соответствие с пунктами141,144 Инструкции N 157н для учета операций с объектами имущества казны применяются следующие счета:

010851000 "Недвижимое имущество, составляющее казну";

010852000 "Движимое имущество, составляющее казну";

010853000 "Ценности государственных фондов России";

010854000 "Нематериальные активы, составляющие казну";

010855000 "Непроизведенные активы, составляющие казну";

010856000 "Материальные запасы, составляющие казну";

010857000. "Прочие активы, составляющие казну";

010857000. "Нефинансовые активы, составляющие казну в концессии".

В нарушение п. 144 Инструкции N 157н три объекта, учтенные на счете 108.51 «недвижимое имущество, составляющее казну» должны быть учтены на счете 108.52 «движимое имущество, составляющее казну»:

- Установка водоподготовки для хозяйственно-питьевой воды;

- Котел КВр-0,23 на твердом топливе.

- Детская площадка

Данные объекты в Реестре муниципального имущества находятся в разделе II (движимое имущество, составляющее казну). 

3. Допущены нарушения при ведении Реестра имущества Анастасьевскогосельского поселения.

3.1. В нарушение Приказа от 30.08.2011 г. № 424, регламентирующего вопросы ведения реестра муниципального имущества, порядок ведения реестра муниципального имущества администрацией Анастасьевского сельского поселения не соблюдается: 

- реестр муниципального имущества Анастасьевского сельского поселения ведется в произвольной форме, не утвержденной нормативно-правовыми актами муниципального образования. 

- наименования сведений о муниципальном имуществе в разделах реестра не соответствуют Приказу от 30.08.2011 № 424.

- в реестре муниципального имущества отсутствует III раздел:
реестр муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежит муниципальному образованию «Анастасьевское сельское поселение», иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование «Анастасьевское сельское поселение».

3.2. Реестр муниципального имущества ведется без применения специального программного обеспечения в электронном виде с дальнейшей распечаткой на бумажный носитель. Кроме этого при ведении Реестра не предусмотрен автоматизированный контроль за ведением базы данных, что не обеспечивает достоверность сведений Реестра.

3.3. В ведении Реестра выявлены недостатки по следующим позициям:

- в нумерации реестра муниципального имущества присутствуют повторяющиеся номера, что затрудняет отслеживание количества объектов, находящихся в нем (пример: в реестре находятся два порядковых номера № 78 и № 85);

- объектам имущества, находящимся в реестре муниципального имущества не присваиваются реестровые номера;

- неверно указаны кадастровые номера имущества, адрес местонахождения имущества;

- нет сведений о кадастровой стоимости недвижимого муниципального имущества;

- не указывается сумма амортизации объектов;

-указываются не соответствующие документам о праве собственности даты возникновения  права собственности;

- не всегда указываются реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на имущество;

3.4. При проверке соответствия данных бухгалтерского учета с данными Реестра муниципального имущества установлены следующие нарушения:

- балансовая стоимость имущества, находящегося в реестре, не соответствует балансовой стоимости имущества, находящейся в ведомости казны. ( пример: квартира, место нахождения с. Мельниково, ул. Чапаева, д. 85а/2, кв.24, кадастровый номер 70:16:0401003:4057 балансовая стоимость в реестре 234 249,72 руб., балансовая стоимость в ведомости казны – 695 706,61 руб.).  

- земельный участок, находящийся в реестре муниципального имущества с кадастровым номером 70:16:0200014:168 и кадастровой стоимостью 2 724 505,00 руб. не учтен в составе имущества казны в бюджетном учете;

- по данным реестра учтено имущество: Здание СДК и котельной с.Маркелово, адрес нахождения: с. Маркелово, ул.Рабочая 1а, кадастровый номер 70:16:0204002:372, балансовой стоимостью 4866065,20 руб,. в ведомости казны учтено как: Дом культуры с.Маркеловобалансовой стоимостью 4866065,2 руб. и Котельная дома культуры с.Маркелово балансовой стоимостью 195523,11 руб.

- в разделе II - находящееся в муниципальной собственности движимое имущество не числится в бухгалтерском учете в ведомости имущества казны, а именно:

· Электрокотел "ZOTA" ЭВТ-15кВт, балансовой стоимостью 33145,00 руб.;

· Насос ENSI LRS 40-550F (40-12) балансовой стоимостью 16 000,00 руб.;

· Детская площадка балансовой стоимостью 99 000,00 руб.;

· Сирена 3 шт. балансовой стоимостью11400,00 руб.;

· Бензиновый триммербалансовой стоимостью6877,5 руб.

- по данным ведомости казны числиться имущество: Трактор МТЗ-80Л балансовой стоимостью 220062,59 руб. В реестре данное имущество отсутствует.

- по данным реестра муниципального имущества в собственности поселения находятся автомобильные дороги, на которые зарегистрировано право собственности, данные ведомости казны расходятся с данными реестра (в ведомости казны дороги учитываются не по конкретным свидетельствам, а общими суммами по месту нахождения, например автодороги внутрипоселковые д. Гыгазово, д. Кузнецово, д. Николаевка и т.д.), что не соответствует данным реестрового учета.  

- не указывается количество объектов имущества, находящихся в реестре, нет итоговых сумм в разделах 1 и 2, что делает не возможным отслеживание соответствия данных реестра с данными бухгалтерского учета.
3.5. В нарушение части 1 статьи 131 ГК РФ, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости", статьи 1, Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 в реестр муниципального имущества муниципального образования включены объекты без подтверждения права собственности на сумму 13 099 767,26 руб., а именно:

	Наименование недвижимого имущества
	Адрес недвижимого имущества
	балансовая стоимость

	Гараж
	с.Маркеловоул.Рабочая
	501 953,72

	здание нежелое
	д.Татьяновкаул.Центральная 36
	35 255,00

	мост ж/бетонный
	на автодороге д.Татьяновка-д.Николаевка
	5 589 468,77

	стадион
	с.Анастасьевкаул.Мира
	80 000,00

	Башня водонапорная " Рожневского" 
	с.Кузнецово
	31 611,09

	Башня водонапорная " Рожневского" 
	с.Анастасьевкаул.Молодёжная
	62 938,78

	Башня водонапорная " Рожневского" 
	с.Маркеловоул.Пионерская
	42 511,09

	Водопровод
	Водопровод с.Анастасьевка (5524м.)
	6 232 477,21

	Водопровод
	Водопровод с.Гынгазово(7176 п/м)
	7 347,69

	Водопровод
	Водопровод с.Маркелово (4200п/м ,3600м.
	7 347,69

	Водопровод
	Водопровод с.Татьяновка(2320 метров)
	8 322,15

	Скважина водозабора Н-130 диаметр 250мм 
	с.Маркеловоул.Пионерская
	111 551,69

	Скважина водозабора 
	сКузнецово
	111 551,69

	Скважина водозабора
	сМаркелово (ул.Береговая)
	111 551,69

	Памятник воинам павших в ВОВ с. Анастасьевка
	с.Анастасьевкапер.Школьный
	1,00

	Памятник воинам павших в ВОВ с. Маркелово
	с.Маркеловоул.Рабочая 1А
	1,00

	Памятник воинам павших в ВОВ д. Гынгазово
	д.Гынгазово
	1,00

	Памятник воинам павших в ВОВ с. Тызырачево
	д.Тызырачево
	1,00

	Памятник воинам павших в ВОВ с.Вороновка
	с.Вороновка
	1,00

	Памятник воинам павших в ВОВ д.Кузнецово
	д.Кузнецово
	1,00

	Памятник воинам павших в ВОВ д.Татьяновка
	д.Татьяновка
	1,00

	Устройство пожарного водоема д.Кузнецово
	Томская область. Шегарский район, д.Кузнецово
	66 094,00

	Устройство наружного водопровода до ФАП с.Маркелово
	Томская область. Шегарскийрайон,с.Маркелово
	99 778,00


4. По состоянию на 01.01.2020г.:

- в жилом фонде находятся 63 квартиры на которые не оформлено право собственности.

Анастасьевским сельским поселением не предоставлено Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Анастасьевского сельского поселения, которое должно предусматривать нормы и порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом. А так же рассматривать вопросы отнесения жилых помещений к жилищному фонду социального использования и специализированному жилищному фонду, предоставления жилья по договорам социального найма (очередность, категория граждан (или субъекты которым предоставляется жилье), сроки предоставления исполнительным органом жилья при наличии высвободившихся квартир),условия предоставления жилых помещений муниципального специализированного фонда, рассмотрение вопросов, связанных с предоставлением жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.
5. Имеется задолженность по договорам найма жилья. Нарушены условия оплаты за жилые помещения по договорам социального найма жилого помещения, предусмотренным ст. 155 ЖК РФ. 

Доходы от платы за наем жилых помещений составили:

за 2019 год – 26,5тыс. руб., при плане 22,6 тыс. руб. или117,3%;

За проверяемый период Кредиторская задолженность по договорам найма жилья составила:

- на 01.01.2019 г.- 26 513,98 руб.;

- на 01.01.2020 г. – задолженность увеличилась на 2 430,63 руб. и составила 28 944,61 руб.

6. Слабо ведется исковая работа по взысканию задолженности по договорам найма жилья.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Не допускать нарушений действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения и управления муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности Анастасьевского сельского поселения.

2. Привести в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации нормативно правовые акты муниципального образования Анастасьевское сельское поселение:

- Решение Совета Анастасьевского сельского поселения от 18.12.2019 № 119 «Об установлении базовой ставки за наем жилых помещений и утверждении Порядка расчёта платы за наем жилых помещений.

- Положение об учёте муниципального имущества и ведении Реестра муниципального имущества Анастасьевского сельского поселения, утвержденное решением Совета Анастасьевского сельского поселения от 24.03.2010 № 86.

- Положение о муниципальной казне Анастасьевского сельского поселения, утвержденное решением Совета Анастасьевского сельского поселения от 09.12.2016 № 156.

3. Разработать нормативные правовые акты муниципального образования Анастасьевское сельское поселение:

- Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования;

- Положение о проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования;

- Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества муниципального образования».

4. В Положении о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности предусмотреть порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом.

5. Вести Реестр муниципального имущества муниципального образования Анастасьевскоесельское поселение в соответствии с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

6. Провести полную инвентаризацию муниципального имущества, сформировать полноценную учетную базу, содержащую физические характеристики имущества, для отражения в учете и ведения Реестра муниципального имущества поселения.

7. Зарегистрировать в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Томской области недвижимое имущество, составляющее казну на сумму 13 099 767,26 руб. 

8. Продолжить работу по оформлению прав собственности на имущество, находящееся в жилом фонде.

9. Усилить исковую работу по взысканию задолженности по договорам найма жилых помещений.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-счетным органом проведено 7 экспертно-аналитических мероприятий. объем проверенных средств составил — 843,2 тыс. рублей.
3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета Администрации Шегарского района об исполнении бюджета МО «Шегарский район», согласно п.п. 2.1. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

На основании ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ на стадии последующего контроля, проведена внешняя проверка годового отчета за 2019 год об исполнении бюджета Шегарского района.

По результатам проведения внешней проверки годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Шегарский район» подготовлено Заключение от 15.04.2020 года, которое направлено Думе муниципального образования «Шегарский район», Главе Шегарского района.

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен Управлением финансов администрации Шегарского района в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении районного бюджета со всеми приложениями.

Основные параметры бюджета Шегарского района выполнены.

2. Структура проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год» не соответствует ст.264.6 БК РФ. Так в проекте решении об исполнении бюджета утверждены показатели источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов - данный абзац ст. 264.6 БК РФ утратил силу.

Рекомендации:

Контрольно-счетный орган рекомендует Управлению финансов Администрации Шегарского района привести проект решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год» в соответствии ст.264.6 Бюджетного Кодекса РФ. Исключить из проекта решения показатели источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, представленные в приложении № 6 «Отчет об источниках финансирования дефицита бюджета  по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита  бюджета, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за  2019 год».  

В соответствии с требованиями части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и на основании заключенных Соглашений о передаче Контрольно-счетному органу полномочий по осуществлению внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов, проведены проверки годовых отчетов об исполнении бюджета сельских поселений. 

3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Анастасьевское сельское поселение», согласно п.п. 2.2. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Анастасьевского сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Анастасьевского сельского поселения в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. 

В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.

Основные параметры бюджета Анастасьевского сельского поселения выполнены.

2. Структура проекта Решения Совета Анастасьевского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение»  за 2019 года»» соответствует ст.264.6 БК РФ и ст.46 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Анастасьевское сельское поселение», утвержденного решением Совета Анастасьевского сельского поселения от 30.05.2014 № 72.

3.3. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Баткатское сельское поселение», согласно п.п. 2.3. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Баткатского сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Баткатского сельского поселения в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. 

В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.

Основные параметры бюджета Баткатского сельского поселения выполнены.

В нарушение ст. 264.1 БК РФ статья 34 Положения о бюджетном процессе Баткатского сельского поселения, утвержденного решением Совета Баткатского сельского поселения от 30.03.2018 № 31, не содержит состав бюджетной отчетности.

2. Структура проекта Решения Совета Баткатского сельского поселения «Об исполнениибюджета муниципального образования «Баткатское сельское поселение» за 2019 года» соответствует ст.264.6 БК РФ и ст. 37 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Баткатское сельское поселение», утвержденного решением Совета Баткатского сельского поселения от 30.03.2018 № 37.

Рекомендации:

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Баткатского сельского поселения привести «Положение о бюджетном процессе муниципального образования Баткатское сельское поселение» в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.  

3.4. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Побединское сельское поселение», согласно п.п. 2.4. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Побединское сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Побединского сельского поселения в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. 

В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.

Основные параметры бюджета Побединского сельского поселения выполнены.

2. Структура проекта Решения Совета Побединского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Побединское сельское поселение»  за 2019 года»» соответствует ст.264.6 БК РФ и ст.46 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Побединское сельское поселение», утвержденного решением Совета Побединского сельского поселения от 25.12.2014 №79.

3.5. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Северное сельское поселение», согласно п.п. 2.5. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Северного сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Северного сельского поселения в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. 

В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.

Основные параметры бюджета Северного сельского поселения выполнены.

2. Структура проекта Решения Совета Северного сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Северное сельское поселение за 2019 год» соответствует ст.264.6 БК РФ и ст.44 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северное сельское поселение», утвержденное решением Совета Северного сельского поселения от 16.07.2014 №64.

3.6. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Трубачевское сельское поселение», согласно п.п. 2.6. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Трубачевского сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Трубачевского сельского поселения в соблюдении п.3 ст. 264.1 БК РФ. 

В нарушение ст. 264.1 БК РФ статья 34 Положения о бюджетном процессе Трубачевского сельского поселения, утвержденного решением Совета Трубачевского сельского поселения от 21.06.2018 № 46, не содержит состав бюджетной отчетности.

Основные параметры бюджета Трубачевского сельского поселения выполнены.

3. Структура проекта Решения Совета Трубачевского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Трубачевское сельское поселение»  за 2019 года» соответствует ст.264.6 БК РФ и ст.37 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Трубачевское сельское поселение», утвержденного решением Совета Трубачевского сельского поселения от 21.06.2018 № 46.

Рекомендации:

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Трубачевского сельского поселения привести «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Трубачевское сельское поселение» в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.  

3.7. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шегарское сельское поселение», согласно п.п. 2.7. Плана работы контрольно-счетного органа на 2020 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Шегарского сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Шегарского сельского поселения в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. 

В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.

Основные параметры бюджета Шегарского сельского поселения выполнены.

В нарушение ст. 264.1 БК РФ статья 43 Положения о бюджетном процессе Шегарского сельского поселения, утвержденного решением Совета Шегарского сельского поселения от 11.11.2014 № 111, не содержит состав бюджетной отчетности.

Данное замечание было отмечено контрольно-счетным органом в заключении по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шегарского сельского поселения за 2018 год.

2. Структура проекта Решения Совета Шегарского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Шегарское сельское поселение» за 2019 года» соответствует ст.264.6 БК РФ.

ст.46 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарское сельское поселение», утвержденного решением Совета Шегарского сельского поселения от 16.07.2014 № 64 не соответствует ст.264.6 БК РФ. 

В нарушение абзаца 2 ст. 264.6 БК РФ ст.46 Положения содержит пункты, исключенные из Бюджетного Кодекса РФ:

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

-источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Данное замечание было отмечено контрольно-счетным органом в заключении по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шегарского сельского поселения за 2018 год.

Рекомендации:

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Шегарского сельского поселения привести «Положение о бюджетном процессе муниципального образования Шегарское сельское поселение» в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.  

Подготовлено 7 заключений по результатам проведения внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2019 год.

Соответствующие заключения направлены Главе района, в Думу Шегарского района, Главам сельских поселений и представительным органам сельских поселений.

Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности, а также фактов нарушения бюджетных назначений, установленных решениями о бюджете района и сельских поселений, не выявлено.

Всем субъектам проверок рекомендовано проекты решений об исполнении бюджета муниципальных образований за 2019 год принять к рассмотрению и утверждению представительными органами.

4. Информационная деятельность

На основании статьи 4, статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Шегарский район», Контрольно-счетный орган обеспечивает доступ к информации о своей деятельности, тем самым соблюдает принцип гласности.

На официальном сайте Администрации Шегарского района, во вкладке «Контрольно-счетный орган» размещены:

- план работы;

- информация по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

5. Организационная деятельность

1. Контрольно-счетный орган, принимал участие в совещаниях Совета контрольно-счетных органов Томской области и Контрольно-счетной палаты Томской области по вопросам основной деятельности контрольно-счетных органов с целью формирования единой системы внешнего финансового муниципального контроля, расширения взаимодействия, обмена опытом в условиях изменения бюджетного законодательства.

2. Согласно заключенного Соглашения от 16.02.2012 об информационном взаимодействии, предоставлена информация в Управление Казначейства Шегарского района по Томской области за 4 квартал 2019 года и 1 квартал 2020 года.

3. В период с 15 по 25 июня 2020 года Председатель Контрольно-счетного органа прошел курсы повышения квалификации по программе «Государственный и муниципальный финансовый контроль в Субъектах Федерации».

4. В соответствии со ст. 20 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного Решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 № 79 подготовлен отчет о деятельности КСО за первое полугодие 2020 года.

Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счётного органа на первое полугодие 2020 года утверждены Решением Думы Шегарского района от 17.12.2019 г. №417 «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в размере 311 тыс. рублей, в том числе: на ФОТ в сумме – 305,0 тыс. рублей, связь в сумме – 6,0 тыс. рублей.

6. Основные направления деятельности в 2020 году

План работы на 2020 год сформирован с учетом результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного органа за прошедшие периоды и исключением дублирования мероприятий с органом внутреннего финансового МКУ «Администрации Шегарского района».

Основные направления контрольной деятельности в плановом периоде 2020 года - контроль за законностью и результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета в учреждениях общего и дополнительного образования, культуры и спорта.

Планируется продолжить проверки эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет сельских поселений. 

Повышение уровня внешнего муниципального финансового контроля, предупреждение и устранение нарушений законодательства, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе являются приоритетными направлениями деятельности на перспективу.

Основная деятельность Контрольно-счетного органа направлена на реализацию повышения эффективности, результативности и качества по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:

- усиление акцента по проведению проверок на предмет законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Шегарский район»;

- осуществление контроля по исполнению Представлений по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетным органом.
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