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АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕГАРСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

03.12.2019г
№ 966
с. Мельниково

О внесении изменений в постановление Администрации Шегарского района от 20.04.2015 № 327 «Об утверждении муниципальной программы ««Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района Томской области на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 № 358а «Об утверждении государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий Томской области», постановлением Администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 "Об утверждении Порядка принятий решений о разработке муниципальных программ Муниципального образования "Шегарский район", их формирования и реализации»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление Администрации Шегарского района от 20.04.2015 № 327 «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015 – 2017 годы и период до 2020 года» следующие изменения:

1) Название муниципальной программы  изложить в новой редакции:
«Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района».
2) Пункт 1 изложить в новой редакции:
«1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района».
3) разделы  “Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа», «Цели и задачи муниципальной программы, показатели цели и задач муниципальной программы», «Мероприятия  муниципальной программы» изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению; 
4) паспорт муниципальной программы изложить в новой редакции согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
5) приложение № 1 к муниципальной программе изложить в новой редакции согласно приложению № 1 к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района»  к настоящему постановлению.
6) приложение № 2 к муниципальной программе изложить в новой редакции согласно приложению № 2 к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района» к  настоящему постановлению.

7) Постановление подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации Шегарского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.shegadm.ru) в течение 20 дней со дня его подписания. 

8) Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2020 года.

9) Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя главы Шегарского района.
Временно исполняющий обязанности
Главы Администрации Шегарского района-

Первый заместитель                                                                                          Е.Б.Богданов

 Шарепо Т.А.,22861

Утверждаю

Временно исполняющий обязанности

Главы Администрации Шегарского района-
Первый заместитель                             Е.Б.Богданов
Приложение 
к постановлению Администрации

Шегарского района от __________2019  №_______
Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа
Муниципальная программа, в том числе основные проблемы в указанной сфере и прогноз базируется на:

Государственной программе «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696;

Постановление Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 № 2580 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года»;

Государственной программе «Комплексное развитие сельских территорий Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 № 358а;
Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период 2016-2025 годы, утвержденной решением Думы Шегарского района от  28.12.2015 № 41;

прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» нa 2020-2024гг., утвержденный распоряжением Администрации Шегарского района от 21.06.2019 № 394.
Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления  комплексного развития сельских территорий, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.
Доля сельского населения в общей численности населения Томской области (%)
	Период реализации
	Шегарский район
	Томская область
	Российская Федерация

	2016
	100
	27,7
	25,7

	2017
	100
	27,5
	25,7

	2018
	100
	27,5
	25,7


Сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры приводят к обезлюдению и запустению сельских территорий Шегарского района, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения, что угрожает не только продовольственной, но и геополитической безопасности Шегарского района. Этому способствует также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.

Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства.

Основными причинами исторически сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, преобладание дотационности бюджетов на уровне сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения.

За последние годы резко сократилась подготовка специалистов, в том числе для агропромышленного комплекса, в сельских профессиональных училищах. В результате длительного оттока молодежи из села, низкой рождаемости, обострившихся социальных проблем наметилась устойчивая тенденция резкого старения сельского населения. Как следствие, обострилось положение с обеспеченностью сфер деятельности кадрами всех уровней.

Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли.

Содействие решению задачи притока молодых специалистов в сельскую местность и закрепления их в разных сферах экономики предполагает необходимость формирования в сельской местности базовых условий социального комфорта, в том числе удовлетворение их первоочередной потребности в жилье.

Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития сельских территорий Шегарского района и эффективного функционирования агропромышленного производства необходимо усилить государственную поддержку социального и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, ускорить развитие несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности, расширение рынка труда, развитие процессов самоуправления и на этой основе повысить качество и активизацию человеческого потенциала.

Соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов

сельского и городского домохозяйств (%)
	Период реализации
	Шегарский район
	Томская область
	Российская Федерация

	2016 год
	100
	72,9
	63,5

	2017 год
	100
	70,5
	67,3

	2018 год
	100
	78,8
	68 <*>


--------------------------------

<*> - оценка

Соотношение заработной платы работников, занятых в сельском хозяйстве, по полному кругу предприятий к среднему значению по экономике Томской области в 2018 году составило 69,1%, вместе с тем значение аналогичного показателя, указанного в Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации, за 2018 год составило 54%.

Соотношение среднедушевых располагаемых ресурсов сельских и городских домохозяйств по Томской области в 2018 году составляет 70,5%, вместе с тем целевой показатель Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации составляет 68%.

Недостаток инвестиций увеличивает сроки строительства объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности Шегарского района. Увеличился сверхнормативный износ основных фондов, сопровождающийся интенсивным сокращением имеющихся объектов социальной сферы и систем жизнеобеспечения.

Без значительной государственной поддержки муниципальные образования района, расположенные в сельской местности, не в состоянии эффективно участвовать в социальных реформах и удовлетворении основных жизненных потребностей проживающего на их территории населения.

Исходя из поставленных задач на ближайший период и долгосрочную перспективу, для преодоления критического положения в сфере комплексного развития села необходимо провести комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые предусматривается осуществлять в сельской местности.

Необходимость разработки и реализации муниципальной программы обусловлена:

социально-политической остротой проблемы;

потребностью формирования базовых условий социального комфорта для закрепления на селе трудовых ресурсов, обеспечивающих эффективное решение стратегических задач;

необходимостью решения задачи по обеспечению комплексного развития сельских территорий, определенной муниципальной программой;

межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к ее решению органов законодательной и исполнительной власти Томской области на федеральном и областном уровнях, органов местного самоуправления муниципального образования «Шегарский район», профсоюзных организаций агропромышленного комплекса и общественных объединений сельских жителей;

приоритетностью государственной поддержки развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности.

Цели и задачи муниципальной программы, показатели цели и задачи муниципальной программы
Муниципальная программа является инструментом реализации федеральной целевой программой "Комплексное развитие сельских территорий", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 N 696 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» целью которой является повышение качества жизни сельского населения, создание условий развития  сельских территорий.

Реализация муниципальной программы направлена на создание предпосылок для комплексного развития сельских территорий целью, которой является повышение качества жизни сельского населения, создание условий развития  сельских территорий.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

комплексное планирование развития сельских территорий и размещение объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования (схемами территориального планирования Шегарского района и генеральными планами поселений);

преимущественное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляется развитие агропромышленного комплекса;

использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий муниципальной программы, включая средства населения и организаций.

Для достижения целей государственной политики в области комплексного развития сельских территорий в рамках реализации муниципальной программы предусматривается решение следующих задач:

улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях; 

реализация проектов по благоустройству сельских территорий. 
Целевыми индикаторами решения задач  по улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях являются:

ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности.

Целевыми индикаторами решения задач  по реализация проектов по благоустройству сельских территорий являются:

количество реализованных проектов.

Обоснованием необходимости решения поставленных задач в сфере комплексного развития сельских территорий для достижения цели муниципальной программы являются:

неблагоприятная демографическая ситуация, оказывающая существенное влияние на формирование трудового потенциала в сельской местности;

низкий уровень развития рынка жилья в сельской местности и доступности для сельского населения решения проблемы по улучшению жилищных условий;

непривлекательность сельской местности как среды обитания и рост миграционных настроений, в том числе среди сельской молодежи;

низкий уровень социальной активности сельского населения, не способствующий формированию активной гражданской позиции;

отсутствие в обществе позитивных взглядов на значимость и перспективы развития сельских территорий, не способствующее повышению привлекательности сельской местности.

Планируемые результаты реализации муниципальной программы приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.

Мероприятия муниципальной программы

Перечень мероприятий муниципальной программы сформирован с учетом комплексного подхода к решению социально-экономических проблем развития  территорий Шегарского района. 

Предусматривается выполнение мероприятий муниципальной программы за счет средств федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных источников. 

Муниципальная программа включает следующие мероприятия:

улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях;

реализация проектов по благоустройству сельских территорий.

Целями мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности является повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.

Повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности предусматривается осуществлять путем:

предоставления социальных выплат за счет средств федерального, областного и местного бюджетов на строительство и приобретение жилья в сельской местности;

использования при строительстве (приобретении) жилья механизмов ипотечного жилищного кредитования и материнского (семейного) капитала;

увеличения объемов жилищного строительства в сельской местности.

За период реализации муниципальной программы предусматривается ввести (приобрести) 3384,5 кв. метров общей площади жилых помещений в сельской местности, улучшат жилищные условия 59 сельских семей. 
Реализация мероприятий по реализации проектов по благоустройству сельских территорий позволит увеличить количество реализованных местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку.
За период реализации муниципальной программы предусматривается ввести одну спортивную площадку.
Перечень программных мероприятий и ресурсное обеспечение муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Приложение  № 1
к постановлению Администрации

Шегарского района от __________2019  №_______
Паспорт муниципальной программы 

«Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района»
	Наименование муниципальной программы                
	 Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района»

	Координатор
	Первый заместитель Главы Шегарского района 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы  
	Отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района

	Соисполнители муниципальной программы  
	Отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района

	Участники мероприятий муниципальной программы
	Сельские поселения Шегарского района, отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района, организации агропромышленного комплекса и социальной сферы Шегарского района.

	Цель муниципальной    
программы                  
	Повышение качества жизни сельского населения, создание условий развития  сельских территорий.

	Задачи муниципальной    
программы              
	Задача 1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.
Задача 2.  Реализация проектов по благоустройству сельских территорий.


	Сроки реализации           
муниципальной программы  
	 2015 – 2019, 2020-2024 годы с прогнозом  на 2025 и 2026 годы

	Перечень подпрограмм       
	

	Источники финансирования   
муниципальной программы, 
в том числе по годам (прогноз):      
	Расходы (тыс. рублей)                                  

	
	Всего
	Средства  бюджета муниципального района

	Средства областного бюджета (по согласованию)
	Средства федерального бюджета (по согласованию)  
	Другие источники   (по согласованию)
	
	

	2015
	5064,955
	414,799
	2104,970
	866,931
	1678,255
	
	

	2016
	10500,000
	1050,000
	3213,000
	3087,000
	3150,000
	
	

	2017
	8119,150
	1000,000
	1994,823
	1714,991
	3409,336
	
	

	2018
	6753,684
	702,400
	1090,744
	338,991
	4621,549
	
	

	2019
	11563,796
	254,719
	1219,283
	2742,450
	7347,344
	
	

	2020
	5852,974
	178,998
	394,211
	1924,683
	3355,082
	
	

	2021
	6900,000
	241,500
	917,700
	3670,800
	2070,000
	
	

	2022
	8550,000
	299,250
	1137,150
	4548,600
	2565,000
	
	

	2023
	10050,000
	351,750
	1336,650
	5346,600
	3015,000
	
	

	2024
	8475,000
	296,625
	1127,175
	4508,700
	2542,500
	
	

	Прогнозный период 2025
	8475,000
	296,625
	1127,175
	4508,700
	2542,500
	
	

	Прогнозный период 2026
	8475,000
	296,625
	1127,175
	4508,700
	2542,500
	
	

	Планируемые результаты     
реализации муниципальной
программы                
	Ввод (приобретение) 3384,5 кв. метров общей площади жилых помещений в сельской местности. Улучшат жилищные условия 59 сельских семей. Количество реализованных проектов по благоустройству сельских территорий, 1 единица 


Приложение № 1
к муниципальной программе
«Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района» 

Перечень  программных мероприятий  

«Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района» 
	N пп
	Наименование мероприятия
	 Ресурсное обеспечение

тыс. руб.
	Сроки выполнения
	Исполнитель 


	Ожидаемый непосредственный результат

	
	
	всего
	в том числе 
	
	
	

	
	
	
	ФБ
	ОБ
	 МБ
	Частные инвестиции
	
	
	

	1
	Задача 1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.

	
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности
	5064,955
	866,931
	2104,970
	414,799
	1678,255
	2015 год
	Отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района
	Повышение доступности улучшения жилищных условий для граждан, проживающих в сельской местности

Увеличение количества реализованных проектов по благоустройству на территории Шегарского района

	
	
	10500,000
	3087,000
	3213,000
	1050,000
	3150,000
	2016 год
	
	

	
	
	8119,150
	1714,991
	1994,823
	1000,000
	3409,336
	2017 год
	
	

	
	
	6753,684
	338,991
	1090,744
	702,400
	4621,549
	2018 год
	
	

	
	
	11563,796
	2742,450
	1219,283
	254,719
	7347,344
	2019 год
	
	

	
	
	5852,974
	1924,683
	394,211
	178,998
	3355,082
	2020 год
	
	

	
	
	6900,000
	3670,800
	917,700
	241,500
	2070,000
	2021год
	
	

	
	
	8550,000
	4548,600
	1137,150
	299,250
	2565,000
	2022 год
	
	

	
	
	10050,000
	5346,600
	1336,650
	351,750
	3015,000
	2023год
	
	

	
	
	8475,000
	4508,700
	1127,175
	296,625
	2542,500
	2024год
	
	

	
	
	8475,000
	4508,700
	1127,175
	296,625
	2542,500
	прогнозный2025год
	
	

	
	
	8475,000
	4508,700
	1127,175
	296,625
	2542,500
	прогнозный2026год
	
	

	
	ИТОГО
	98779,559
	37767,146
	16790,056
	5383,291
	38839,066
	2015-2026 
	
	

	2.
	Задача 2 Реализация проектов по благоустройству сельских территорий.
	Отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района
	

	
	Реализация мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности


	2853,00000
	334,41849
	1376,78151
	Всего: 285,30000, в т.ч. 100,00000-районный бюджет, 185,30000-бюджет Баткат./пос
	856,50000
	2019
	
	

	
	ИТОГО
	2853,00000
	334,41849
	1376,78151
	285,30000
	856,50000
	
	
	

	
	ВСЕГО
	101632,559
	38101,56449
	18166,83751
	5668,591
	39695,566
	
	
	


Приложение № 2
к муниципальной программе
«Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района» 

Планируемые результаты реализации муниципальной программы 

«Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района» 

	 N 
п/п
	Задачи,
направленные
на достижение
цели
	Количественные  и/или качественные  
целевые показатели, характеризующие
достижение   целей и решение
задач
	Единица 
измерения
	Источник  информации для расчёта
	Базовое     
значение     
показателя  
(на начало  
реализации)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	1.
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности
	Количество семей, улучшивших жилищные условия
	 семей
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	4
	2
	6
	5
	2
	4
	3
	4
	5
	7
	7
	7
	7

	
	
	в том числе количество молодых семей и молодых специалистов
	семей
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	3
	1
	4
	5
	2
	4
	

	
	
	Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности
	кв. м.
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	52,2
	162
	324
	322,5
	178
	156
	205
	276
	342
	402
	339
	339
	339

	
	
	в том числе для молодых семей и молодых специалистов
	 кв. м.
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	52,2
	90
	216
	322,5
	178
	156
	

	2.
	Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности
	количества реализованных местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку
	единиц
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	1
	
	
	
	
	1
	



