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АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕГАРСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25.12.2014
№ 1453

с. Мельниково

Об утверждении муниципальной программы
«Улучшение условий и охраны труда в

Шегарском районе на 2015-2019год»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда в Шегарском районе на 2015-2019год» согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в газете «Шегарский вестник» и размещению на официальном сайте Администрации Шегарского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.shegadm.ru).

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2015 года.

4. Контроль за исполнением  настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы Шегарского района С.И. Меденцева.

Глава Шегарского района
В.Г.Емельянов

Е.А. Малыщенко

(38247) 21-361
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Администрация Шегарского района
Томской области

Программа

«Улучшение  условий  и охраны труда в Шегарском районе

на 2015-2019 годы »
с. Мельниково

Приложение 1 к муниципальной программе «Улучшение  условий 
 и охраны труда в Шегарском районе на 2015-2019 годы »

ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной программы                
	 Муниципальная программа «Улучшение

условий  и охраны труда в Шегарском районе на 2015-2019 годы»

	Координатор
	Администрация  Шегарского района



	Ответственный исполнитель муниципальной программы  
	Отделы Администрации Шегарского района,

Координационный  совет по проблемам охраны труда, муниципальные предприятия, учреждения,

Организации всех форм собственности района

	Соисполнители муниципальной программы  
	Предприятия и учреждения всех форм собственности

	Участники мероприятий муниципальной программы
	Координационный совет  по проблемам охраны труда в Шегарском районе, райкомы профсоюзов, представители работодателей, специалист по охране труда Администрации Шегарского района

	Цели муниципальной    
программы                  
	 Целью программы является разработка, и реализация комплекса взаимосвязанных мер правового, социально-экономического, медико-биологического, технического, организационного и учебного характера, направленных на реализацию государственной  политики в области охраны труда.

	Задачи муниципальной    
программы                  
	 Основными задачами программы являются: улучшение условий и охраны труда на предприятиях и учреждениях района, соблюдение работодателями законодательства по охране труда, внедрение средств индивидуальной  и коллективной защиты, создание условий для улучшения социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших на производстве.  

	Сроки реализации           
муниципальной программы  
	 Пять лет

	Источники финансирования   
муниципальной программы, 
в том числе по годам (прогноз):      
	Расходы (тыс. рублей)                                  

	
	Всего
	 1-й год 
планового
периода 
	2-й год

Планового периода


	3-й год 
планового
периода 
	4-й год планового периода


	Последний год 
планового
периода 

	Всего: в том числе
	 640
	 75
 
	125
	 145
	150
	 155
 

	Средства  бюджета муниципального района
	 640
	 75
 
	130


	140
	145
	 150
 

	Средства областного бюджета (по согласованию)        
 
	 
	 

 
	
	 
	
	 

 

	Средства федерального бюджета (по согласованию)  
	 
	 

 
	
	 
	
	 

 

	Другие источники   (по согласованию)          
	 
	 По согласованию
 

 

 

 

	Планируемые результаты     
реализации муниципальной
программы                  
	 - снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

- обеспечение экономической заинтересованности

работодателя в обеспечении безопасности труда;

- повышение уровней взаимодействия Администрации района с органами государственного надзора и контроля;

профсоюзами и работодателями;

- повышение уровня социальной защищенности работников.


.

Приложение 2 к муниципальной программе «Улучшение  условий
  и охраны труда в Шегарском районе на 2015-2019 годы » 
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
"Улучшение условий и охраны труда в Шегарском районе на 2015-2019год"

	N пп
	Наименование мероприятия
	 Ресурсное обеспечение

тыс. руб.
	Сроки выполнения
	Исполнитель (получатель денежных средств)


	Ожидаемый непосредственный результат

	
	
	всего
	в том числе 
	
	
	

	
	
	
	ФБ
	ОБ
	 МБ
	Частные инвестиции
	
	
	

	1
	Правовое обеспечение в области охраны труда.

	
	Разрабатывать  проекты и изменять нормативные правовые акты по охране труда
	
	
	
	
	
	2015-2019
	Специалист по охране труда в управлении делами   Администрации Шегарского района;

Координационный совет по проблемам охраны труда.
	Соответствие требованием законодательства РФ

	
	Разработать районную программу «Улучшение условий и охраны труда в  Шегарском районе на 2019-2023г.»
	
	
	
	
	
	Последний год реализации
	Специалист по охране труда   в управлении делами Администрации Шегарского района;

Координационный совет по проблемам охраны труда.
	Улучшение условий и охраны труда на территории Шегарского района

	
	Привести нормативные 

правовые акты в сфере охраны труда, изданные в районе  в соответствие законодательством по охране труда.
	
	
	
	
	
	последний год реализации
	Специалист по охране труда в управлении делами
	Соответствие требованиям законодательства РФ

	2
	Организационные мероприятия в области охраны труда.

	.
	Проводить районный смотр-конкурс по охране труда среди организаций всех форм собственности района
	95
	
	
	95
	
	Раз в 2 года 
	Координационный совет по проблемам охраны труда.
	

	
	Проводить   районное совещание по охране труда
	25
	
	
	25
	
	2015-2019
	Координационный совет по охране труда;

инженер по охране труда    Администрации Шегарского района
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Обеспечивать подготовку и проведение заседаний Координационной комиссии (совета)  по проблемам охраны труда
	
	
	
	
	
	2015-2019
	Специалист по охране труда в управлении делами    Администрации Шегарского района;

Координационный совет по проблемам охраны труда
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Проводить    «Дни охраны труда» на предприятиях Шегарского района
	
	
	
	
	
	последний год реализации
	Координационный совет по охране труда;

инженер по охране труда    Администрации Шегарского района;

работодатели предприятий (по согласованию)
	Улучшение условий и охраны труда, снижение  травматизма

	
	Организовывать доведение   информации до работодателей  по использованию  страховых взносов на частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, осуществление  контроля за освоением выделенных на эти цели средств.
	
	
	
	
	
	В течении реализации программы
	Координационный совет по охране труда;

инженер по охране труда    Администрации Шегарского района;


	Улучшение условий и охраны труда

	
	Принимать участие в проведении совместных с органами надзора и контроля   проверках выполнения работодателями    законодательства   по охране труда.
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Координационный совет по охране труда;

инженер по охране труда    Администрации Шегарского района;


	Улучшение условий и охраны труда

	
	Создавать и организовывать  работу служб охраны труда в организациях с численностью свыше 50 человек
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Руководители предприятий (по согласованию), Координационный совет по проблемам охраны труда
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Вводить  в организациях с численностью менее 50 работников специалиста по охране труда   с учетом специфики своей производственной деятельности.
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Руководители предприятий (по согласованию), Координационный совет по проблемам охраны труда
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Проводить работу по созданию в организациях района комитетов (комиссий) по охране труда,   избранию  уполномоченных (доверенных лиц) по охране труда
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Руководители предприятий  (по согласованию), 

Координационный совет по проблемам охраны труда
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Проводить работу по специальной оценки условий труда на  рабочих местах  по условиям труда с последующей сертификацией производственных объектов
	290
	
	
	290
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию
	Улучшение условий и охраны труда, выявление опасных зон

	
	Осуществлять частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Томское региональное отделение ФСС
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Обследование зданий и сооружений, подготовка помещений к осеннее - зимнему периоду: утепление ворот, дверных проемов, окон, установка дополнительных обогревателей
	20
	
	
	20
	
	
	
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Обеспечить финансирование мероприятий по поддержанию пожарной безопасности (монтаж и эксплуатация пожарной сигнализации, пропитка огнезащитным составом деревянных конструкций чердачных помещений, обновления первичных средств пожаротушения, аптечек первой помощи) муниципальных учреждений. 
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели муниципальных учреждений (по согласованию) Администрации Шегарского района
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Проведение аналогичной работы во внебюджетных организациях


	
	
	
	
	
	
	Работодатели предприятий (по согласованию)
	

	
	Проводить монтаж и поддержание в работоспособном  состоянии вентиляционных систем в пищеблоках, столовых, в компьютерных классах в муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Руководители муниципальных учреждений

(по согласованию
	Улучшение условий и охраны труда

	Санитарно-гигиенические мероприятия в области охраны труда.

	
	Оплачивать  стоимость путевок на санаторно-курортное оздоровление лиц, занятых на работах с вредными  и опасными условиями труда
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Томское региональное отделение Фонда социального страхование РФ
	Улучшение условий и охраны труда, здоровья работоспособного населения

	
	Проводить обязательную вакцинацию  и обеспечивать средствами индивидуальной защиты от клещевого энцефалита работающих в зонах заражения клещевым энцефалитом
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Регулярно проводить первичные и периодические медицинские осмотры работников муниципальных учреждений
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели муниципальных учреждений 

(по согласованию)
	Улучшение условий и охраны труда, снижение травматизма

	
	Проводить первичные и периодические медосмотры работников в организациях района


	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Взаимодействовать с органами МСЭ по освидетельствованию пострадавших от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)

профсоюзные организации
	

	Совершенствование социального партнерства в области охраны труда.

	
	Продолжить работу  по созданию совместных комитетов (комиссий) по охране труда 


	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)

профсоюзные организации
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Предусматривать в коллективных договорах предоставление оплачиваемого времени уполномоченным профсоюзных комитетов и комиссий для выполнения возложенных на них обязанностей по контролю за состоянием и условий охраны труда. Введение в коллективные договора  раздела охраны труда.


	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)

профсоюзные организации


	Улучшение условий и охраны труда в Шегарском районе

	
	Проведение  уведомительной регистрации  коллективных договоров, поступающих в службу охраны труда Администрации Шегарского района на соответствие требований законодательства  об охране труда       
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Специалист по охране труда в управлении делами, Ведущий специалист по регистрации коллективных договоров  Администрации Шегарского района;


	Улучшения нормативно правовой документации

	
	Обеспечивать включение в коллективные договоры и соглашения мероприятий по охране труда, осуществлять  их финансирование в  муниципальных организациях в размерах, определенных федеральным и областным законодательством, отраслевыми соглашениями
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)

профсоюзные организации, 

трудовые коллективы.
	Улучшение и приведение в соответствие нормативно документации

	Учебное и  информационное обеспечение требований охраны труда.

	
	Организовывать обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных, установленных приказом Министерства здравоохранения и социального развития   за счет средств, предусмотренных бюджетом фонда социального страхования, обеспечение их методическими пособиями, литературой (при формировании групп)
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Администрация   района, Томское региональное отделение ФСС РФ
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Проводить семинары – совещания по вопросам охраны труда с руководителями и специалистами организаций района
	20
	
	
	20
	
	2015-2019г
	Администрация района
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Направлять для обучения и проверки знаний по охране труда в учебные центры охраны труда, членов комиссий по охране труда, уполномоченных по охране труда и специалистов по охране труда, руководителей муниципальных учреждений.
	70
	
	
	70
	
	2015-2019г
	Администрации Шегарского района

Работодатели и индивидуальные предприниматели 

(по согласованию),  

Учебные центры по охране труда
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Информировать население района о состоянии условий и охраны труда через средства массовой информации, пропагандировать передовой опыт
	
	
	
	
	
	
	Администрация Шегарского района
	Улучшение условий и охраны труда

	
	Проводить в организациях всех форм собственности обучение, инструктаж и проверку знаний по охране труда руководителей подразделений, членов комиссий по охране труда
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)


	Улучшение условий и охраны труда

	
	Доводить до работодателей информацию о новых законодательных актах по охране труда, о наличии нормативно-правовой, технической литературы по охране труда. Предоставление средств на закупку стендов с информативным наполнением, плакатов, табличек – стикеров по пожарной безопасности и т.д. в области охраны труда, медицины, пожарной безопасности.
	120
	
	
	120
	
	2015-2019г
	Администрация Шегарского района
	Приведение в соответствие нормативно документации

	
	Обеспечение организации нормативно-правовой, технической литературой, техническим оборудованием
	
	
	
	
	
	2015-2019г
	Работодатели предприятий (по согласованию)


	Улучшение условий и охраны труда

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО 
	640
	
	
	640
	
	
	
	


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда на 2015-2019 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Томской области от 09.07.203 года №83-ОЗ «Об охране труда в Томской области»  и иными нормативно правовыми актами. Целью данной программы является совершенствование системы государственного управления охраной труда, соответствующей новым экономическим и трудовым отношениям, обеспечение условий труда, отвечающих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, государственных гарантий и правовой защиты,  работающих в области условий и охраны труда, предупреждение и профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
Охрана труда сегодня - это один из базовых институтов социально-трудовой сферы и социальной политики государства, который формируется под влиянием сложного комплекса социальных, технических, организационных, экономических и правовых факторов.

Основными причинами производственного травматизма являются неудовлетворительная организация работ, эксплуатация изношенного оборудования, недостаточное внедрение новых технологий.

Наряду с техническими причинами, которые требуют финансовых и материальных затрат, присутствуют причины, отражающие недостаточную организацию трудового процесса, отсутствие четкой системы управления охраной труда в организациях, недостаточным уровнем знаний требований безопасности, низкой дисциплиной труда.

Фактическое состояние ситуации с охраной труда указывает на необходимость программного подхода к проблеме улучшения условий и охраны труда, разработки и осуществлением программы улучшения условий и охраны труда.

Выполнение намеченных мероприятий, предусмотренных районной Программой   «Улучшение условий и охраны труда в Шегарском районе на 2007 – 2010 гг.»,  позволило сократить производственный травматизм: с  17– в 2007году; 16 – 2008году;   6 – в 2009году; несчастных случаев на производстве до 4 в 2010 году; несчастных случаев на производстве до 2 в 2013 году.   

Более 100 руководителей и специалистов организаций района ежегодно проходят обучение и проверку знаний требований охраны труда. Проводятся «Дни охраны труда» в организациях района, комплексные проверки организаций района по соблюдению трудового законодательства.  На районном совещании по охране труда подводятся итоги работы за прошедший год и намечаются мероприятия по снижению производственного травматизма и профзаболеваний.

По состоянию на 01.10.2011 года аттестацию рабочих мест по условиям труда провели 7 организаций района. Аттестовано  466 рабочих мест, уже за первое полугодье в 2014 аттестовано 889 рабочих мест.

Продолжилась работа по освоению средств, выделенных Государственным учреждением – Томским региональным отделением Фонда социального страхования РФ. Предприятиями, учреждениями и организациями района за 2012- 2014 годы направленно собственных и превлеченных средств на охрану труда в сумме 2144430,58 рублей.
Для усиления внимания работодателей к вопросам обеспечения безопасных условий   труда ежегодно проводится  районный смотр-конкурс на лучшую организацию работы в области охраны труда. В смотре-конкурсе ежегодно принимают   участие около до  40 организаций района. Организации, победители районного смотра-конкурса  награждаются дипломами, денежными премиями. Постановлением Главы Шегарского района от 01.08.2011г. №590 утверждено Положение  «О районном смотре - конкурсе на лучшую организацию  Шегарского района по охране труда».  
Несмотря на снижение общего производственного травматизма в 2007 году произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом  в ПК «ДСУ- 3», Дом – интернат для престарелых и инвалидов «Лесная дача»    в 2008 г. – 5 несчастных случаев со смертельным исходом в ООО « Обь – Агро», в 2009 - 2010 г.  – нет случаев со смертельным исходом. 

Наибольшее число пострадавших регистрируются на предприятиях  строительной отрасли.

Следствием неудовлетворительных условий труда является наличие профессиональной заболеваемости регистрируемой на территории района. 

В 2007 году  зарегистрировано 3 случаев профессиональных заболеваний (2008г. – 0, 2009г. – 0, 2010г. – 0; 2011 -1). В структуре профессиональных заболеваний  первое место занимал бруцеллез.

Основными причинами производственного травматизма и профзаболеваний являются: 

· неудовлетворительная организация рабочих мест  и производства работ;  

· нарушение трудовой и производственной дисциплины;

· недостаточная профессиональная подготовка управленческого и производственного персонала в области охраны труда;

· недостатки в обучении  безопасным приемам работ;

· недостаточная обеспеченность средствами индивидуальной и коллективной защиты.

Сложившиеся положение с условиями и охраной труда в большинстве случаев обусловлено, прежде всего, низким уровнем технической оснащенности производства,  применением устаревших технологий, физическим износом основного оборудования.   На многих предприятиях по-прежнему допускаются нарушения правил эксплуатации электроустановок, что неизбежно приводит к возникновению пожара и травмирования работников электрическим током.  

Непросто обстоит дело с обеспечением работников средствами индивидуальной защиты. Большинство предприятий района не имеют их в объеме, предусмотренном отраслевыми нормами бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, а также приобретение информационных и агитационных стендов в области охраны труда.

Исходя из вышеприведенного анализа, одной из основных целей программы «Улучшение условий и охраны труда в Шегарском районе на 2015 -2019годы » является предупреждение и сокращение случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

2. Цель и задачи программы

 Целью Программы является разработка и реализация комплекса взаимосвязанных мер правового, социально-экономического, медико-биологического, технического, организационного и учебного характера, направленных для решения проблемы улучшения условий и охраны труда в организациях района, а также создание условий для снижения рисков производственного травматизма и профессиональной заболеваемости района.   

В значительной своей части Программа носит преемственный характер и продолжает работу по многим направлениям, которые предусматривались в программе, реализуемой ранее.

Основные задачи программы:

- оказание организациям района методической и практической помощи по охране труда;

-  совершенствование нормативной базы охраны труда;

- обеспечение эффективного взаимодействия органов местного самоуправления, надзора – контрольных органов, профсоюзов и работодателей в решении задач улучшения условий и охраны труда;

- совершенствование действующей системы обучения и проверки знаний работников по охране труда.

3. Сроки выполнения программы

Реализация текущих мероприятий программы планируется в течение пяти лет – с 2015 по 2019 годы.

4. Ожидаемые результаты программы

В результате реализации программы ожидаются следующие результаты:

· разработка и внедрение непрерывного процесса обучения, инструктажа и проверки знаний правил, норм и инструкций по охране труда и безопасности на рабочем месте;

· укрепление трудовой, производственной и технологической дисциплины.

5. Ресурсное обеспечение программы

В качестве источников финансирования привлечь средства районного бюджета, работодателей, средства Фонда социального страхования.

Ежегодно при рассмотрении районного бюджета на Думе Шегарского района на очередной финансовый год определять объемы финансирования программы. 

6. Механизм реализации

Заказчиком программы является Администрация Шегарского района. Заказчик 

программы с учетом финансовых средств, выделяемых на реализацию программы из различных источников и предварительных результатов ее выполнения ежегодно, уточняет  мероприятия программы. 

7.  Организация управления программой и  контроль за ее реализацией

Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации возлагается на Администрацию Шегарского района, которая обеспечивает проведение мероприятий в рамках программы и организует текущий контроль за их выполнением.

Контроль за ходом реализации отдельных мероприятий программы осуществляется Координационный совет по проблемам охраны труд в Шегарском районе. 

8. Социально-экономическая эффективность программы

В результате реализации Программы планируется осуществить отработку форм  и методов взаимодействия участников системы управления охраной труда в районе, создать предпосылки для повышения уровня безопасности труда, снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости и соответствующего уменьшения расходов на компенсации потерь здоровья работающих.

Экономический  эффект от выполнения программы для организаций может выразится в снижении страховых тарифов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, что приведет к уменьшению расходов   организаций.

Социальный эффект от выполнения Программы проявится в сокращении производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости, повышении безопасности труда и социальной защищенности работников. 
