Протокол

проведения публичных слушаний

проекта решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования  «Шегарский  район»  на 2016 год»

Место проведения: с.Мельниково, ул.Калинина № 51, зал заседаний Администрации района.

Дата: 1 декабря 2015 г., время 16-30 часов.

На публичных слушаниях присутствует 36 человек граждан Российской Федерации.

Организатор публичных слушаний – и.о.начальника Управления финансов Майкова Т.А. назначает председателем проведения публичных слушаний С.В.Сабирову, главного специалиста бюджетного отдела Управления финансов, секретарем  Р.М.Макарову, ведущего специалиста бюджетного отдела Управления финансов.

Председатель предлагает установить регламент проведения публичных слушаний:

· время для доклада до 20 мин.

· время для выступлений до 3 мин.

Принято единогласно.

Председатель: Слово предоставляется Майковой Татьяне Алексеевне, и.о.начальника Управления финансов.

Формирование проекта бюджета на 2016 год, а также среднесрочного финансового плана муниципального образования «Шегарский район» на 2016-2018 годы, осуществлялось в условиях реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области»  от 13 августа 2007г. № 170-ОЗ,  в соответствии с проектом Закона Томской области «Об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», «Подходами по формированию межбюджетных отношений на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», определёнными Департаментом финансов Томской области, Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2016-2018 годы, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики, Среднесрочным финансовым планом МО «Шегарский район» на 2016-2018 годы.

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2016 год приняты показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.08.2015 года с учетом следующих условий:

-планирование ассигнований раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств; 

- без применения индексов – дефляторов к уровню 2015 года; 

- без учета расходов, ограниченных рамками 2015 года; 

- исключая расходы, производимые по разовым решениям; 

-с учетом уточнения ассигнований на принятые обязательства с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.

ФОТ рассчитан на действующие в 2015 году сеть и штаты учреждений с учетом вышеуказанных условий. ФОТ по муниципальным служащим и должностям муниципальной службы рассчитан в соответствии с решениями органов местного самоуправления об оплате труда  муниципальных служащих. 


Проект бюджета по указанным в п.9 решения направлениям расходов сформирован с зарезервированными для последующего распределения суммами в связи с уточнением типа учреждений, получателей средств. Ко 2-му чтению он будет доработан с учетом уточненных объемов и получателей.


Проект районного бюджета на 2016 год  составлен без применения программно-целевого принципа в соответствием с рекомендациями областных департаментов.


При составлении проекта районного бюджета на 2016 год учтены новации бюджетного законодательства в части изменения структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в том числе в части установления кода целевой статьи расходов бюджета, на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н».

Прогноз показателей доходной части консолидированного  бюджета Шегарского района на 2016 год

Консолидированные доходы бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме 420326,7 тыс.руб., в том числе бюджет муниципального района 397667,3 тыс.руб. Бюджеты сельских поселений 63176,9 тыс.руб.

В разрезе сельских поселений информация представлена на слайде: Анастасьевское 9667,1 тыс.руб., Баткатское 12687,1 тыс.руб., Побединское 6480,4 тыс.руб., Северное 8858,0 тыс.руб., Трубачевское  5711,8 тыс.руб., Шегарское 19772,5 тыс.руб. 

Справочно: Консолидированные доходы бюджета на 2015 год планировались в сумме 446214,3 тыс.руб., в том числе бюджет муниципального района 425491,4  тыс.руб. или 88%.
Бюджеты сельских поселений 57630,5  тыс.руб. или 12%.
Прогноз показателей расходной части консолидированного  бюджета Шегарского района на 2016 год
        
Консолидированные расходы бюджета Шегарского района в разрезе отраслей представлены на слайде. Расходы планируются в объеме 420326,7 тыс. руб. 


Наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 233353,2 тыс.руб., общегосударственные вопросы – 80978,4тыс.руб., расходы на ЖКХ – 11300,0 тыс.руб., расходы на социальную политику – 30650,0 тыс.руб., на культуру – 28531,2 тыс.руб., национальная экономика – 29140,9 тыс.руб., ФК и спорт – 5692,0тыс.руб., расходы на национальную безопасность и национальную оборона  643,5 тыс.руб. (менее 1%).

Справочно: Консолидированные расходы 2015 года планировались в объеме 446214,3 тыс. руб. 

Прогноз показателей сбалансированности консолидированного  бюджета Шегарского района на 2016 год

Таким образом, доходы и расходы консолидированного бюджета составляют по 420326,7 тыс.руб., бюджет 2016 года планируется сбалансированным.
Структура собственных доходов консолидированного бюджета на 2016 год


Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов составляет НДФЛ. В соответствии с Бюджетным кодексом норматив отчислений в бюджет муниципального района составляет 15%, в бюджеты сельских поселений – 10%.  Кроме того, по дополнительным нормативам отчисления в бюджет муниципального  района в 2015 году будет зачисляться 29,14 % против 26,53% 2015 года.

       
Налоги на совокупный доход: единый налог на вмененный доход, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – зачисляется только в бюджет МР и составит 9827,0 тыс. руб.  Налоги на имущество физ. лиц и земельный налог – общая сумма составит 9013,0 тыс. руб.  (все доходы поступают в бюджеты поселений).

       
Акцизы 11723,1 тыс.руб. – консолидированные поступления, в т.ч. район – 1368,6 тыс.руб., СП – 10354,5 тыс.руб.
        
Доходы от использования муниципального имущества. Здесь учтены следующие виды доходов: аренда имущества – 2517,6 тыс. руб., аренда земли – 3016,0 тыс. руб., плата за найм жилья -553,0 тыс. руб. Доходы от продажи  имущества, земельных участков  не планируются.

      
Прочие доходы – госпошлина 1614,0 тыс.руб., штрафы 1102,0 тыс.руб., компенсации затрат государства 68,0 тыс.руб., прочие неналоговые доходы 69,0 тыс.руб. 


Всего собственные консолидированные доходы на 2016г. составят 104443,9 тыс.руб.

Справочно: в 2015 году  собственные доходы планировались в размере 102703,0 тыс. руб.
Прогноз доходов муниципального района на 2016 год


В доходах муниципального района доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета  составляет 79,4%, в том числе дотация 18% или 71771,9 тыс. руб., целевые субсидии, субвенции, МБТ – 61,4% или 244110,9 тыс. руб. Собственные доходы составляют 18,0% или 71593,3 тыс.руб. (2015- 72383,3 тыс.руб. или 17,0%)

Всего доходы муниципального района составляют 397667,3 тыс.руб.

Справочно: Всего доходы муниципального района в 2015 год планировались в сумме 25491,4 тыс.руб.
Структура собственных доходов районного бюджета на 2016 год

      
Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов составляет НДФЛ – 73,5%, или 52615,2 тыс.руб., в т.ч. по дополнительному нормативу отчислений 34735,1тыс. руб. (29,14% - дополнительный норматив). При исчислении налога учтен темп роста к уровню ожидаемой оценки исполнения 2015 года 1,051 (ожидаемое исполнение 2015г. – 48780 тыс.руб.)

       
Доходы от использования муниципального имущества планируются в сумме 3256,0 тыс.руб., их доля составляет  4,5%, в этот блок объединены следующие источники:

- аренда имущества – 1752,0 тыс.руб. (в соответствии с договорами аренды), 
- аренда земли – 2504,0 тыс.руб. (в соответствии с договорами аренды с ростом 107,6%, также в т.ч. 30 % задолженности, которая составляет 453 тыс.руб.)

       
Налоги на совокупный доход: ЕНВД - на 2016г. планируются доходы по данному источнику  в сумме 7922,0 тыс.руб. (рост 107,6% к ожидаемому исполнению 2015 года), УСН (рост 107,65 к ожидаемому исполнению 2015 года)– 1623,0 тыс.руб., патентная система налогообложения – 282,0 тыс.руб. Доля их составит 13,7% от общего объема поступлений. 

     
Государственная пошлина  - 1614,0 тыс.руб. или 2,3%.
     
Прочие доходы  - их доля составит 3% или 2312 тыс. руб., сюда включены:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 191,0 тыс.руб.
- штрафы и иные суммы принудительного изъятия – 1102,0 тыс.руб.
- ЕСХН – 107,5 тыс.руб.
- компенсации затрат государства – 0 тыс.руб.
- налог на добычу полезных ископаемых – 0 тыс.руб.

Всего собственные доходы МР в прогнозе составят 71593,3 тыс.руб.
Расходы районного бюджета  в 2016 году по ГРБС

       
 На данном слайде представлены расходы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств.

        
Наибольшую долю в расходах районного бюджета традиционно составляют расходы по Управлению образования – 228375,6 тыс.руб. или 57,4%.

       
Далее по ГРБС «Администрация Шегарского района» - 120672,1 тыс.руб. или 30,3%.

       
На долю  ГРБС Управление финансов приходится 11,9%  - или 47085,3 тыс.руб.
        
Расходы по Думе Шегарского района планируются в сумме 1534,3 тыс.руб. или 0,4%.


Всего расходы муниципального района составят 397667,3 тыс. руб.  

Справочно: Всего расходы 2015 года – 425491,4 тыс. руб.      
Структура   расходов ГРБС «Дума Шегарского района» в 2016 году

      
Учтены расходы на содержание аппарата Думы в сумме 538,5 тыс.руб. и контрольно-счетного органа Думы в сумме 995,8 тыс.руб. Всего расходы по ГРБС «Дума Шегарского района» составят 1534,3 тыс.руб.
Структура   расходов ГРБС «Администрация Шегарского района» в 2016 году

      
Расходы на  общегосударственные вопросы запланированы в объеме 38316,1 тыс.руб. В данном объеме учтены расходы на содержание Аппарата администрации, отделов, выполняющих переданные государственные полномочия, ЕДДС.  

       
Государственная поддержка сельского хозяйства – объем средств составит 13669,0 тыс.руб., это целевые субвенции из областного бюджета (молочное скотоводство, субсидирование процентной ставки по кредитам, поддержка ЛПХ).

        
Текущее содержание дорог – МДФ (по переданным на районный уровень межпоселенческим дорогам) – 1368,6 тыс.руб.      

        
Мероприятия по землеустройству (переданные полномочия) – 300,0тыс.руб. Также учтены расходы на проект планировки межевания земельных участков и рекультивацию карьера в сумме 460,0тыс.руб.
         
Расходы на образование составят 4977,5 тыс.руб. (субсидии на выполнение муниципального задания ДШИ).

        
Расходы на содержание учреждений культуры 28531,2 тыс.руб. -    ЦБС,  музей  и  КСЦ. 

       
ФК и спорт – расходы на проведение спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий (с учетом проведения 32 областных зимних сельских спортивных игр Снежные узоры вцелом  составили  5583,2 тыс.руб.
       
Социальная политика – 30650,6 тыс.руб.: 500 тыс.руб. – это МП  (жилье гражданам и молодым семьям),   охрана семьи и детства – 29150,6 тыс.руб.
      
Кроме того, в расходах по данному ГРБС учтены расходы на оказание мер социальной поддержки  ветеранам ВОВ, их вдовам, а также  труженикам тыла – 1000 тыс.руб. (из областного бюджета).


Всего расходы по данному ГРБС составят 120672,1 тыс.руб.

Справочно: Всего расходы 2015года – 145523,5 тыс.руб. (в 2015 году в данных расходах были также учтены расходы по иным распорядителям: в т.ч. Дума – 1610,9 тыс.руб., УФ – 5546,8 тыс.руб.)

Структура   расходов ГРБС «Управление  образования Администрации Шегарского района в 2016 году

      
По данному разделу учтены все расходы по организации предоставления:

 -общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в сумме 176510,8 тыс.руб., том числе на организацию обеспечения образовательного процесса (по переданным гос.полномочиям на организацию общедоступного и бесплатного образования в сумме 125227,3 тыс.руб.
      
В расходах общеобразовательных учреждений учтены межбюджетные трансферты  в сумме 1096,3 тыс.руб. на частичную оплату стоимости  питания отдельных категорий.  Также учтены расходы на МП «Развитие общего образования» - 280тыс.руб. на организацию летнего отдыха детей. Расходы на оздоровление детей в каникулярное время, включая приобретение путевок,   за счет МБТ из областного бюджета – 1590,4 тыс.руб.
      
Расходы на содержание  трех учреждений дошкольного образования  из  районного бюджета составят 27745,9 тыс.руб., включая расходы на текущее содержание созданных в 2015 году групп.   Кроме того, при расчете расходов на финансирование дошкольных учреждений учтена родительская плата в размере, не превышающем 20% текущих расходов.  
    
 Расходы на содержание учреждений дополнительного образования составят 12990,2 тыс.руб.
     
В местном бюджете предусмотрены расходы на содержание Управления и БУ «Централизованная бухгалтерия» в сумме 9258,3  тыс.руб. 


Всего расходы по ГРБС составят 228375,6 тыс.руб.

Справочно: Всего расходы 2015года  – 231559,6  тыс.руб.
Структура   расходов ГРБС «Управление финансов Администрации Шегарского района» в 2016 году

        
Учтены расходы на содержание Управления финансов в сумме 5546,8 тыс.руб., расходы на казначейское исполнение бюджета в сумме 1499,0 тыс.руб.
        
Наибольшую долю составляют МБТ сельским поселениям – 84% или 30326,3 тыс.руб.,   из них:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 25056,2 тыс.руб.
- иные МБТ поселениям – 5270,1тыс.руб. (в т.ч. в части арендной платы за неразграниченные земли в сумме 1252,0 тыс.руб. )

      
Резервные фонды Администрации – 2200 тыс.руб.
      
Финансовый резерв на предупреждение ЧС – 450 тыс.руб.
   
А также нераспределенный резерв средств на приобретение жилья детям-сиротам – 7025,0 тыс.руб.

Всего расходы по ГРБС «УФ» составят 47085,3 тыс.руб.

Справочно: Всего расходы по ГРБС «УФ» на 2015г. планировались в сумме 46719,1 тыс.руб. (5546,8 на содержание УФ не вошли).

Перечень муниципальных целевых программ, финансируемых из районного бюджета,  на 2016 год 

      На слайде представлены расходы, планируемые  на реализацию муниципальных программ.

	№ п/п
	Наименование программы
	ЦСР
	Сумма, тыс.руб.

	1
	"Развитие образования в Шегарском районе на 2015-2019 годы"
	7950001000
	280,0

	2
	"Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015-2017 годы  и период до 2020 года"
	7950003000
	500,0

	3
	"Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории  Шегарского района  на период 2015-2020 г.г. "
	7950007000
	1000,0

	4
	"Повышение  общественной  безопасности в Шегарском районе на период 2015-2017 г.г. "
	7950013000
	1000,0

	5
	"Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Шегарского района на период 2015-2020гг."
	7950015000
	1100,0

	6
	"Газификация Шегарского района на период 2015-2017г.г."
	7950016000
	262,7

	
	Итого:
	
	4142,7


      Общая сумма ассигнований на данные цели составит 4142,7 тыс.руб.
Объем бюджетных ассигнований, направляемых  на исполнение ПНО в 2016 году

      
На слайде представлены расходы, планируемые  на исполнение ПНО за счет средств  ОБ и МБ:

- выплаты на содержание приемных семей и ежемесячные выплаты опекунам  - общая сумма  12369,2  тыс.руб. (ГРБС – Администрация ШР),

 - обеспечение одеждой, обувью детей-сирот и …  в сумме 915,8тыс.руб. (ГРБС – УО)


Общая сумма ассигнований на данные цели составит 13285,0 тыс.руб.
Объем межбюджетных трансфертов бюджету Шегарского района из областного бюджета на 2016 год
        Общий объем МБТ  составит 315882,8  тыс.руб., в. т.ч.:

-дотация из регионального ФФП на выравнивание бюджетной обеспеченности 71771,9 тыс.руб.
-субвенции на выполнение передаваемых полномочий на районный уровень– 220688,0 тыс.руб.
-субсидии на софинансирование расходов МБ – 20060,6 тыс.руб.
-МБТ из областного бюджета – 3362,3тыс.руб.

За время, прошедшее с момента вынесения решения о назначении публичных слушаний проекта бюджета на 2016 год в ходе работы над проектом с главными распорядителями, на комитетах Думы Шегарского района были внесены предложения о внесении поправок и изменений в некоторые параметры бюджета, работа над которыми ведется в настоящее время.

Весь материал демонстрировался на слайдах.

Председатель: Какие вопросы будут к Майковой Т.А.?
Вопрос: Предусмотрено ли финансирование по мероприятиям по сельскому хозяйству?

Ответ: в представленном проекте решения расходы на финансирование программы поддержки сельхозтоваропроизводителей пока не предусмотрены. На одной из бюджетных комиссии по вопросу формирования бюджета на 2016год предполагалось включение данных расходов после предоставления району из области дотации на сбалансированность. Теперь рассчитываем на включение данных расходов из остатков средств по состоянию на 01.01.2016г.
Вопрос: по программе «Устойчивое развитие сельских территорий» заложено в местном бюджете 500,0 тыс.руб., а в область мы подали данные, что софинансирование предусмотрим в размере 1050,0 тыс.руб.
Ответ: в условиях предельно сбалансированного бюджета это пока всё, что удалось включить. Однако, если взглянуть на расходы текущего года, по данной программе было предусмотрено 1000,0 тыс.руб., однако средств из области и федерации выделено столько, что из местного бюджета пришлось потратить всего 400,0 тыс. Есть ли какие-то гарантии от Департамента социально-экономического развития, что дадут весь объем и в очередном году?
Вопрос: Есть предписание надзорных органов о монтаже систем видеонаблюдения в образовательных организациях. Предусмотрены ли расходы на данные мероприятия?
Ответ: расходы предусмотрены в сумме 1000,0 тыс.руб. Этого не хватит, чтобы обеспечить все школы, но какую-то часть выполнить удастся.

Вопрос: Шегарское сельское поселение представило письмо в Думу Шегарского района о финансировании передаваемых на районный уровень полномочий по культурно-досуговой деятельности. Мы не согласны с объемом передаваемых средств.
Ответ: Ситуация повторяется уже не первый год, потому мы направляли в конце лета - начале осени всем заинтересованным лицам письмо, чтобы представляли свои расчеты  на 2016 год. От Шегарского поселения никаких расчетов, предложений до сих пор не поступило. Причем мы лично с Вами разговаривали, чтобы рассчитали, как Вы считаете, должен содержаться ДК «Заря» в очередном году, разговаривали не раз. Как я понимаю, Ваши разногласия укладываются в сумму 200-300 тыс.руб., т.е. это как раз мероприятия районного и областного уровня. Так вот хочу заметить, что в прогнозе на 2016 год Вашему поселению предусмотрена дотация в размере порядка 2000,0 тыс.руб., что выше уровня текущего года раз в пять. Так вот за счет данных поступлениях как раз и учтены те самые 200-300 тыс.руб., которые явились камнем преткновения.
Вопрос: по этому вопросу Глава Шегарского поселения неоднократно выступали с недовольством на аппаратных заседаниях.

Ответ: нужно было представить расчеты вашего видения этой проблемы, и как можно раньше.

Вопрос: Шегарское сельское поселение просили ставку электрика. Просим, если будут резервы, предусмотреть для нас эту ставку.

Ответ: вопрос надо решать в рабочем порядке в рамках бюджета сельского поселения, поэтому здесь он не по-существу. 
Вопрос: почему Глав сельских поселений не пригласили на рассмотрение бюджета?

Ответ: вопрос скорее не к и.о.начальника Управления финансов. Есть определенный порядок назначения публичных слушаний и участия в них населения. Решение о назначении публичных слушаний было опубликовано в газете, в нем указаны дата, время и место их проведения.

Вопрос: продажа земельных участков – вы не проставили по ним план. Опять будет так, что сельские поселения будут проводить расходы по межеванию неразграниченных земель, по оценке и т.п., а район будет получать доходы от продажи земли? Может распределить обязанности?
Ответ: думаю, вопрос нужно адресовать все-таки к руководству района, можно заключить соглашение, где прописать порядок осуществления этих мероприятий.

Вопрос: может ли ещё измениться бюджет, если придут какие-либо документы из области?

Ответ: да, измениться может. Будем смотреть поправки в проекте областного бюджета, корректировать свои параметры.

Вопрос: точно ли увеличится кадастровая стоимость по земельным участкам? Если не увеличится, мы не соберем земельный налог в таком объеме.

Ответ: да, увеличится. В этом отношении мы плотно работали с Департаментом экономики и налоговой инспекцией.
Вопрос: Управлению образования заложили сумму на уплату земельного налога учреждений, находящихся на территории Побединского сельского поселения?

Ответ: да, заложили.

Председатель: «Учитывая, что проект был опубликован в газете, размещен на официальном сайте муниципального образования «Шегарский район» и за это время не поступило дополнительно замечаний и предложений, кроме озвученных на данных публичных слушаниях, предлагаю одобрить проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования  «Шегарский  район»  на 2016 год».

Голосование:

За –  36 человек.

Против – нет. 

Воздержались – нет.

  
Таким образом, предложение одобрить проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования  «Шегарский  район»  на 2016 год» принято (единогласно).

Председатель                                               С.В.Сабирова 
Секретарь     




Р.М.Макарова






