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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШЕГАРСКИЙ РАЙОН»
636130, Томская область Шегарский район с. Мельниково, ул. Калинина 51

8(38247), тел 2-30-85, е-mail kso.shegarka@gmail.com
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

с. Мельниково                                                                          «18» ноября 2019 года
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования "Шегарский район" (далее - КСО) на проект решения Думы Шегарского района "О районном бюджете муниципального образования "Шегарский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс  РФ), Устава муниципального образования "Шегарский район", принятого решением Думы Шегарского района от 12.02.2008 № 189, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Шегарский район", утвержденного решеним Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (далее Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования "Шегарский район", утвержденного решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 года № 79, в условиях реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом законопроектов о внесении изменений в Законы Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области» от 13 августа 2007г. № 170-ОЗ, «О бюджетном процессе в Томской области» в соответствии с проектом Закона Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», «Подходами по формированию межбюджетных отношений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», определёнными Департаментом финансов Томской области, Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2024 годы, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Заключение на проект решения Думы Шегарского района Томской области «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», проведено в период с 11 ноября 2019 года по 18 ноября 2019 года.
Целью экспертизы является определение соответствия данного проекта действующему бюджетному законодательству, обоснованности объемов доходной и расходной частей районного бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования и других нормативных показателей бюджета.

В ходе экспертизы проанализированы проект Решения о бюджете, документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения имеющие значение для изучения объекта экспертизы. 

Проект Решения о бюджете внесен в Думу муниципального образования «Шегарский район» с соблюдением срока, установленного статьей 17 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).
Представленный проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а так же иные показатели, установленные настоящим Кодексом, законами Томской области, муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования «Шегарский район».
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз исходных социально-экономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление Проекта решения о бюджете района основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2024 годы, прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2022 годы, муниципальных программах муниципального образования «Шегарский район».
Формирование бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основании макроэкономических параметров Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район», оценки ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Шегарский район» за 2019 год.
В составе материалов к Проекту решения о бюджете района представлены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2022 годы (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), прогноз социально – экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2024 годы» (далее – Прогноз СЭР).

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат основные приоритеты на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, муниципального долга, межбюджетных отношений и соответствуют целям социально – экономического развития, обозначенным в Прогнозе СЭР.
Приоритетами налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» являются создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе.

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2022 годы являются; 

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета района и бюджетов сельских поселений, в том числе для повышения бюджетной обеспеченности района и поселений;

- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории Шегарского района;

- эффективное регулирование муниципального долга.

Долговая политика муниципального образования «Шегарский район» в 2020 году и плановом периоде 2021 2022 годов будет строиться на принципах отсутствия долговых обязательств.
В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса РФ прогноз СЭР является основополагающим документом для формирования Проекта решения о бюджете района.
Прогноз СЭР разработан на основе статистических данных за 2018 год, предварительных показателей социально-экономического развития за 2019 год.
На основе анализа ключевых факторов прогноз сформирован на основе двух вариантах сценария развития экономики района 1-й вариант – базовый, 2-й вариант – консервативный. 
В прогнозе СЭР представлен анализ показателей СЭР муниципального образования «Шегарский район» за базовый и прогнозные периоды.  
3. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования.
Проект бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденным решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 №302.

Проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год» и плановый период 2021 и 2022 годов, внесен  на рассмотрение Думы Шегарского района в срок, установленный статьей 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район района» от 13.05.2014 года № 302. Согласно статьи 16 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете в Думу Шегарского района представлены следующие документы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы;

- прогноз социально-экономического развития (далее СЭР) муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2024г.г. с предварительными итогами СЭР района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги СЭР за текущий финансовый год;

- проекты методик и расчеты межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Шегарский район» за 2019 год по доходам и расходам;

-верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (в тексте решения о бюджете);

-реестр источников доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2022гг. (в составе приложений к пояснительной записке);
-распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2019-2022 год (в составе приложений к пояснительной записке).

8) иные документы и материалы.

При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.
В соответствии со ст. 61.1, 62, 64 Бюджетного кодекса РФ, в бюджет муниципального образования "Шегарский район" зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.
Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определённых ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
Содержание представленного на экспертизу проекта решения о бюджете, документов и материалов соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного Решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (с изменениями).
В проекте решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета и общий объем расходов бюджета, дефицит/профицит бюджета.
В проекте решения определены:
- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов;
- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам сельских поселений;
- общий объем условно утверждаемых утвержденных расходов;

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- верхний предел муниципального внутреннего долга и верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям;

- объем расходов на обслуживание муниципального долга;

- перечень муниципальных программ с указанием бюджетных ассигнований, направляемых на финансовое обеспечение указанных программ;

- иные показатели местного бюджета, установленные соответственно Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе.

Проект решения не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

3.1. Общая характеристика проекта Решения о бюджете.

Проектом бюджета  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов бюджет на 2020 год планируется с дефицитом 11 591,8 тыс. руб., бюджет на 2021 и 2022 год – сбалансированный. 

Согласно проекта Решения о бюджете, доходы бюджета муниципального района на 2020 год планируются в сумме 580 118,7 тыс. руб., в том числе объём налоговых и неналоговых по прогнозу составит 122 173,5 тыс. руб. или 102,1% от ожидаемого исполнения 2019 года (119 664,0), на 2021 год в сумме – 474 067,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме – 479 153,8 тыс. руб.

Расходы предложены к утверждению на 2020 год в сумме 591 710,5 тыс. руб., на 2021 год в сумме – 474 067,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме – 479 153,8 тыс. руб.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2020 год планируется в сумме 2 000,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 2 000,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 2 000,0 тыс. руб., что соответствует нормативной величине (не более 3% от общего объема расходов).
Статьей ст. 217 Бюджетного кодекса РФ определено, что в случае использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в решении о бюджете объема и направлений их использования, предусматриваются соответствующему финансовому органу либо в случаях, установленных муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, регулирующими бюджетные правоотношения (за исключением закона (решения) о бюджете), главному распорядителю бюджетных средств. Порядок использования (порядок принятия решений об использовании, о перераспределении) указанных средств устанавливается местной администрацией, за исключением случаев, установленных Бюджетным Кодексом РФ.
В проекте бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов средства резервного фонда, а так же иные зарезервированные средства предусмотрены четырем главным распорядителям средств районного бюджета.  
В нарушение абзаца 12 статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ нормативный документ, определяющий порядок использования (порядок принятия решений об использовании, о перераспределении) средств резервного фонда, а так же иных резервируемых средств не определен и не утвержден Думой Шегаркого района.  
Верхний предел муниципального внутреннего долга Шегарского района на 1 января 2021 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.
В связи с тем, что показатели планового периода районного бюджета (2021 и 2022 годов) подлежат ежегодному уточнению, настоящее Заключение подготовлено в основном на анализе показателей 2020 года.
Таблица 1. Основные показатели проекта бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год
                                                                                                                                                тыс.руб.                                                                                                              

	                                                                                                                                 Наименование показателей
	Утверждено на 2019 год решением Думы Шегарского района  (на 01.10.2019г.)
	2020 год (проект)


	2021 год (проект)


	2022 год (проект)



	Доходы, всего
	745872,6
	580118,7
	474067,9
	479153,8

	в том числе
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	117601,7
	122173,5
	128528,6
	123968,2

	Безвозмездные поступления
	628270,9
	446255,2
	333849,3
	343495,6

	из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	69850,6
	67391,0
	38784,5
	48463,1

	Расходы, всего, 
	780087,5
	591710,5
	474067,9
	479153,8

	в том числе
	
	
	
	

	за счет средств областного бюджета
	542951,2
	378864,2
	295064,8
	295032,5

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	-34214,9
	-11591,8
	0,0
	0,0


Дефицит бюджета в процентном соотношении к доходом бюджета без учета безвозмездных поступлений на 2020 год составляет 9,5%.

В текстовой части проекта Решения Думы Шегарского района о бюджете в абзаце 21 пункта 15 в наименовании муниципальной программы «Развитие молодежной политики в муниципальном образовании «Шегарский район» на 2017-2019 годы» период 2017-2019 не соответствует периоду данной программы в Приложении 19 к проекту бюджета, в  пункте 19 дата – 2019 год не соответствует году прогнозируемого бюджета.
3.2.Доходы районного бюджета.
При составлении проекта районного бюджета на 2020-2022 годы имеют место следующие особенности:

- к первому чтению не произведен досчет до годовой потребности бюджетных ассигнований на повышение фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие Указов Президента РФ, на 4,3% с 1 октября 2019 года в связи с отсутствием данных от Департамента финансов Томской области;

- учтено повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2020 года до 12 130 рублей.


Формирование проекта районного бюджета на 2020 - 2022 годы произведено без учета некоторых целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета, как то: 



-субсидии на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области»;


- субсидии на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона.


Проект районного бюджета ко второму чтению будет доработан с учетом уточненных объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального района на 2020 год рассчитан исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2020 -2024г.г., ожидаемой оценки поступления налоговых и неналоговых доходов в 2019г.

Формирование доходов бюджета муниципального района на 2020 год осуществляется в соответствии со статьями 61.1 «Налоговые доходы муниципальных районов», 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов», 64 «Полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно проекта Решения о бюджете, доходы бюджета муниципального района на 2020 год планируются в сумме 580 118,7 тыс. руб., на 2021 год в сумме – 474 067,9 тыс. руб., на 2020 год в сумме – 479 153,8 тыс. руб.
Налоговые доходы планируются в объёме 96 977,5 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 7 198,7 тыс. рублей (89 778,8 тыс. руб.), или на 8%., на 2021 год в сумме – 104 312,6 тыс. руб., на 2022 год в сумме – 99 016,7 тыс. руб.
Неналоговые доходы планируются в объеме 25 196,0 тыс. руб., что меньше ожидаемой оценки текущего года на 4 689,2 тыс. рублей (29 885,2), или 15,7%, на 2021 год в сумме – 24 216,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме – 24 951,5 тыс. руб.
Основные показатели доходной части районного бюджета за 2019 год и прогноз 2020 года, приведены в сравнительной таблице.
Таблица 2. Основные показатели доходной части районного бюджета за 2019 год и прогноз на 2020 год.
	источники
	ожидаемое исполнение бюджета 2019 год
	бюджет 2020 год,

(тыс.руб.)
	Рост(+), снижение(-) в 2020г. к 2019г (прогноз исполнения)
	Доля доходов по отношению к прогнозу 2020 года,

%

	
	ожидаемое исполнение,

(тыс.руб.) 
	План,

(тыс.руб.)
	% исполнения
	
	
	

	
	
	
	
	
	%
	Сумма, (тыс.руб.)
	

	налоговые доходы
	89 778,80
	88 931,20
	101,0
	96 977,50
	108,0
	7198,7
	16,7

	Налог на доходы физических лиц
	78 635,60
	78 635,60
	100,0
	87 066,30
	110,7
	8430,7
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1 618,00
	1 618,00
	100,0
	1 752,00
	108,3
	134,0
	

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3 314,00
	2 746,00
	120,7
	3 483,50
	105,1
	169,5
	

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	4 102,00
	4 102,00
	100,0
	2 775,00
	67,6
	-1327,0
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	400,00
	120,40
	332,2
	125,00
	31,3
	-275,0
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	7,20
	7,20
	100,0
	7,30
	101,4
	0,1
	

	Налог на добычу полезных ископаемых
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0
	

	Государственная пошлина
	1 702,00
	1 702,00
	100,0
	1 768,40
	103,9
	66,4
	

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0
	

	Неналоговые доходы
	29 885,20
	28 670,50
	104,2
	25 196,00
	84,3
	-4689,2
	4,4

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 210,00
	3 250,00
	98,8
	3 080,00
	96,0
	-130,0
	

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятиях
	24,50
	23,80
	102,9
	0,00
	0,0
	-24,5
	

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	835,00
	903,00
	92,5
	761,00
	91,1
	-74,0
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	299,60
	299,60
	100,0
	300,00
	100,1
	0,4
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	17 435,10
	17 435,10
	100,0
	18 063,00
	103,6
	627,9
	

	Доходы от компенсации затрат государства
	80,00
	7,00
	1 142,9
	342,00
	427,5
	262,0
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 828,00
	1 800,00
	101,6
	0,00
	0,0
	-1828,0
	

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	4 673,00
	3 516,00
	132,9
	2 000,00
	42,8
	-2673,0
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 500,00
	1 436,00
	104,5
	650,00
	43,3
	-850,0
	

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	119 664,00
	117 601,70
	101,8
	122 173,50
	102,1
	2509,5
	21,1

	Безвозмездные поступления
	616 939,00
	616 939,00
	100,0
	457 945,20
	74,2
	-158993,8
	78,9

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	75 885,10
	75 885,10
	100,0
	67 391,00
	88,8
	-8494,1
	

	Субсидии 
	254 496,00
	254 496,00
	100,0
	88 484,90
	34,8
	-166011,1
	

	Субвенции 
	277 695,40
	277 695,40
	100,0
	286 622,80
	103,2
	8927,4
	

	Иные межбюджетные трансферты
	8 562,00
	8 562,00
	100,0
	15 446,50
	180,4
	6884,5
	

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	2 090,00
	2 090,00
	100,0
	0,00
	0,0
	-2090,0
	

	Доходы бюджета муниципального района от возврата бюджетными организациями остатков субсидий прошлых лет
	281,80
	281,80
	100,0
	0,00
	0,0
	-281,8
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района
	-2 071,30
	-2 071,30
	100,0
	0,00
	0,0
	2071,3
	

	Всего доходов
	736 603,00
	734 540,70
	100,3
	580 118,70
	78,8
	-156484,3
	100


В структуре доходов районного бюджета на 2020 год преобладающую долю занимают безвозмездные поступления. На долю безвозмездных поступлений, от общего объема доходной части бюджета приходится 78,9% или 457 945,20 руб. На долю налоговых и неналоговых доходов (собственных доходов) приходится 21,1% или 122 173,50 руб.   

Структура доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год

Диаграмма 1.
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3.2.1. Расчеты поступлений по доходным источникам на 2020 год:
1. Налог на доходы физических лиц.  год планируются в сумме 87 066,30 тыс.руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 8430,7 тыс. рублей или на 10,7%.

Налог рассчитан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Законом Томской области от 09.02.2012 № 7-ОЗ норматив отчислений в бюджет муниципального района составляет 15%. Кроме того, по  дополнительным нормативам от налога на доходы физических лиц взамен части дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета в бюджет муниципального района в 2020 году будет зачисляться 38,13%  против 38,55 %  в  2019 году. 

2. Акцизы, поступающие в муниципальные дорожные фонды, учтены с учётом данных по протяженности автомобильных дорог муниципального образования и средней налоговой ставки. Прогноз поступления налога в районный бюджет составляет 1 752,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 134,0 тыс. рублей или на 8,3%.

3. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Прогноз поступлений налога на 2020 год рассчитан исходя из оценки поступлений в 2019 году с учётом индекса потребительских цен и составляет 3 483,50 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 169,5 тыс. рублей или на 5,1%.

Налог рассчитан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Томской области от 14 ноября 2012 года № 208-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Томской области от отдельных федеральных налогов» налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступает в бюджеты муниципальных районов  по нормативу  30%. 

4. Единый налог на вмененный доход. Плановые назначения 2020 года спрогнозированы с учётом индекса потребительских цен к ожидаемому исполнению 2019 года и составят 2 775,00 тыс. рублей, ниже ожидаемой оценки текущего года на 1 327,0 тыс. рублей или на 32,4%.

5. Единый сельскохозяйственный налог. Прогноз поступлений налога на 2020 год рассчитан исходя из оценки поступлений налога в 2019 году с учетом темпа роста производства продукции сельского хозяйства. Прогноз поступлений налога в соответствии с планом социально-экономического развития в бюджет составляет 125,00 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 275,0 тыс. рублей или на 68,7%. Оценка поступлений за 2019 год в бюджет района составит в сумме 400,0 тыс.руб. (рост связан с разовым поступлением от налогоплательщика ЕСХН).
6. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Налог в полном объёме поступает в бюджет муниципального района. Расчет налога произведен на основании данных межрайонной ИФНС и составляет 7,3 тыс. руб.  

7. Налог на добычу полезных ископаемых. На 2020 год налог не запланирован в связи с отсутствием налогоплательщиков. Корректировки будут внесены по мере возможного поступления средств по данному источнику.

8. Государственная пошлина. Прогноз поступлений средств государственной пошлины осуществлен на основе оценки поступлений в 2019 году с учётом применения индекса роста потребительских цен и составляет 1 768,40 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 66,4 тыс. рублей или на 3,9%.

9.  Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Поступления данного источника доходов определены в соответствии с заключенными договорами аренды, доходы в бюджет муниципального района составят 3 841,0 тыс. рублей, в том числе поступления от использования муниципального имущества -761,0 тыс. рублей;

10. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. Составляет 300,0 тыс. рублей. 
Норматив рассчитан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ в доходы местных бюджетов подлежит зачислению 60%. 
11. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Прогноз доходов, поступающих в местные бюджеты, произведён с учётом оценки поступлений в 2019 году и применения индекса роста потребительских цен и составляет: 

- доходы от оказания платных услуг (работ) в сумме 18 063,0 тыс. рублей; 

- доходы от компенсации затрат государства в сумме 342,0 тыс. рублей. Корректировки будут внесены по мере поступления средств по данному источнику.

12.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.  Планируется в сумме 2 000,0 тыс.руб. от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

13. Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Прогноз доходов на 2020-2022 годы осуществлен с учетом изменений ст. 46 Бюджетного кодекса РФ, которые вступают в силу с 01 января 2020 года, а так же с учётом применения индекса роста потребительских цен и составляет 650,0 тыс.рублей. 

14. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному району, на 2020 год не планируются в связи с   Решением акционеров от 06.06.2019г. ЗАО «Шегарское АТП» о невыплате дивидендов.

3.2.2. Безвозмездные поступления.
Формирование межбюджетных отношений на 2020-2022 годы осуществляется в соответствии с Законом Томской области от 13.08.07г. №170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области».
Проектом Решения о бюджете сформированы безвозмездные поступления в районный бюджет на 2020 год. В безвозмездных поступлениях также планируются средства, передаваемые районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями.

 Безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 457 945,2 тыс. рублей, что на 158 993,8 тыс. рублей (25,8%) меньше по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года, в том числе:

- дотации – 67 391,0 тыс. рублей (-11,2%), в 2019 году 75 885,1 тыс. руб.;
- субсидии – 88 484,9 тыс. рублей (- 65,2%), в 2019 году 254 496,0 тыс.руб.;
- субвенции – 286 622,8 тыс. рублей (+3,2%), в 2019 году 277 695,4 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 15 446,5 тыс. рублей (+80,4%), в 2019 году 8 562,0 тыс. руб.
Уменьшение МБТ в 2020 году по отношению к 2019 году обусловлено тем, что данном варианте проекта бюджета отсутствуют ассигнования, которые в течение финансового года поступают в виде дополнительных межбюджетных трансфертов из ОБ и ФБ, на финансирование отдельных целевых расходов.
В представленных с проектом бюджета материалах обоснования и расчеты объемов поступлений не приводятся. В пояснительной записке к проекту решения указываются подходы, использованные при прогнозировании поступлений доходов. В связи с этим реалистичность расчета доходов бюджета Шегарского района Контрольно-счетным органом не оценивалась.
4. Расходы районного бюджета.
Прогноз расходов бюджета муниципального района на 2020 год определен с учетом разграничения расходных полномочий между поселениями и муниципальным районом в соответствии со ст.14, 14.1, 15, 15.1 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Органы местного самоуправления поселений осуществляют решение вопросов местного значения самостоятельно, за исключением вопросов, которые они передают на исполнение муниципальному району по соглашению сторон.
Реализуя принцип подведомственности расходов бюджетов, все ассигнования бюджета района распределены по главным распорядителям средств районного бюджета согласно ведомственной структуре расходов. Главные распорядители бюджетных средств, в соответствии с возложенными на них бюджетными полномочиями обеспечивают результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, контроль за соблюдением получателями межбюджетных трансфертов условий, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и Шегарского района.

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов приняты показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года с учетом следующих условий:

-планирование ассигнований раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств; 

- без учета расходов, ограниченных рамками 2019 года; 

- исключая расходы, производимые по разовым решениям; 

-с учетом уточнения ассигнований на принятые обязательства;

- с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
Фонд оплаты труда рассчитан на предельную численность работников действующей сети муниципальных учреждений с учетом досчёта ассигнований до годовой потребности по решениям, реализация которых производится не с начала года. Фонд оплаты труда работников, оплата труда которых производится исходя из минимального размера оплаты труда, рассчитан на 12 месяцев из расчета 15 769,0 руб. с учетом районного коэффициента. 

Проект районного бюджета составлен на 2020 финансовый год и плановый период 2021-2022 годов без применения программно-целевого принципа.

Формирование расходной части осуществлялось без индексации тарифов на коммунальные услуги, ГСМ, связь к уровню 2019 года.
Основной задачей формирования местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов являлось максимальная мобилизация собственных доходов, а также обеспечение сбалансированности, как районного бюджета, так и бюджетов поселений.
Разделы и подразделы классификации расходов районного бюджета на 2020 год определены в соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы бюджета на 2020 год спрогнозированы в сумме 591 710,5 тыс. руб.
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2020 год расходы районного бюджета планируется осуществлять пятью главными распорядителями бюджетных средств.

Таблица 3. Структура расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета на 2020 год
	Наименование главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Шегарский район»
	Вед
	2020 год (тыс.руб.)
	Доля расходов, 
в %

	
	
	
	

	В С Е Г О расходов
	
	591 710,5
	 

	Муниципальное казенное учреждение "Дума Шегарского района" 
	901
	1 233,6
	0,2

	Муниципальное казенное учреждение "Администрация Шегарского района" 
	902
	224 896,0
	38,0

	Муниципальное казенное учреждение "Отдел образования Администрации Шегарского района"
	903
	315 348,7
	53,3

	Избирательная комиссия Шегарского района
	907
	1 740,0
	0,3

	Муниципальное казенное учреждение "Управление финансов Администрации Шегарского района"
	992
	48 492,2
	8,2


Анализ ведомственной структурой расходов районного бюджета между главными распорядителями показывает, что в 2020 году 53,3% всех расходов районного бюджета приходится на долю Отдела образования Администрации района, 38,0% - Администрации района, 8,2% - Управления финансов Администрации района, 0,3% - Избирательной комиссии района, 0,2% - Думы Шегарского района.
Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходной части районного бюджета на 2020-2022 годы распределены по 11 разделам функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Таблица 4.  Структура расходов районного бюджета по разделам на 2020 год по отношению к 2019 году.
	Рз/

Пр


	Наименование
раздела, подраздела


	Бюджет 2019 год
	Бюджет 2020 год
	Сумма увеличения (+), уменьшения (-) 2020г. к 2019г. (ожидаемое исполнения),

(тыс.руб.)
	Доля расходов, к бюджету 2020 года,

в %

	
	
	План
(тыс.руб.)

	Ожидаемое
Исполнение
(тыс.руб.)

	%
исполнения

	Сумма (тыс.руб.)

	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	56 419,9
	54 959,5
	97,4
	59 392,1
	4 432,60
	10,0

	0200
	Национальная оборона
	844,6
	804,6
	95,3
	40,0
	-764,60
	0,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	229,0
	0,0
	95,3
	400,0
	400,00
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	56 271,6
	51 319,2
	91,2
	23 182,8
	-28 136,40
	3,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	40 765,6
	38 735,4
	95,0
	10 837,4
	-27 898,00
	1,8

	0700
	Образование 
	496 109,0
	328 892,0
	66,3
	392 514,2
	63 622,20
	66,3

	0701
	Дошкольное образование 
	217 906,6
	50 689,6
	23,3
	135 283,0
	84 593,40
	

	0702
	Общее образование
	238 778,8
	238 778,8
	100,0
	226 518,4
	-12 260,40
	

	0703
	Дополнительное образование детей
	30 737,1
	30 737,1
	100,0
	21 837,0
	-8 900,10
	

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 269,5
	2 269,5
	100,0
	2 247,3
	-22,20
	

	0709
	Другие вопросы в образовании
	6 417,0
	6 417,0
	100,0
	6 628,5
	211,50
	

	0800
	Культура и кинематография
	46 559,1
	46 559,1
	100,0
	26 395,6
	-20 163,50
	4,5

	1000
	Социальная политика
	38 557,6
	31 438,4
	81,5
	29 007,9
	-2 430,50
	4,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	7 117,8
	7 117,8
	100,0
	13 112,5
	5 994,70
	2,2

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	131,3
	131,3
	100,0
	0,0
	-131,30
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	38 356,1
	38 356,1
	100,0
	36 828,0
	-1 528,10
	6,2

	 
	Итого:
	    781 361,6
	598 313,4
	130,6
	591 710,5
	-6 602,9
	100,0


Уменьшение ассигнований по расходам в 2020 году по отношению к 2019 году обусловлено тем, что в первоначальном плане (данном варианте проекта бюджета) отсутствуют ассигнования, которые в течение финансового года поступают в виде дополнительных межбюджетных трансфертов из ОБ и ФБ, на финансирование отдельных целевых расходов.
Структура расходов районного бюджета по разделам на 2020 год.
Диаграмма 2.
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Бюджет района на 2020 год сохранил социальную направленность, - 77,9% расходов приходится на социально-культурную сферу.

Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2020 году занимают расходы по разделу «Образование» -66,3%, по разделу «Общегосударственные вопросы» - 10,0%.
Выводы по результатам экспертизы:
1. Проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский  район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» внесен на рассмотрение в Думу Шегарского района в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ, статьей 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район».
2. Проект решения о бюджете района и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. Общие требования к структуре и содержанию Проекта решения бюджета района, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 16 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район» в целом соблюдены.
3. Основные параметры бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020год» соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Формирование бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основании макроэкономических параметров Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2020-2024 г.г., Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, оценки ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Шегарский район» за 2019 год.
5. В текстовой части проекта Решения Думы Шегарского района о бюджете в абзаце 21 пункта 15 в наименовании муниципальной программы «Развитие молодежной политики в муниципальном образовании «Шегарский район» на 2017-2019 годы» период 2017-2019 не соответствует периоду данной программы в Приложении 19 к проекту бюджета, в  пункте 19: дата – 2019 год не соответствует году прогнозируемого бюджета.
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский  район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
Контрольно-счетный орган Шегарского района рекомендует: 
Думе Шегарского района:
Проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский  район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» принять в первом чтении с учетом замечаний и предложений Контрольно - счетного органа Шегарского района.  
Администрации Шегарского района:

1) В целях устранения высказанных замечаний ко второму чтению внести поправки в проект бюджета муниципального образования «Шегарский  район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» исходя из замечаний, изложенных в настоящем Заключении.

Председатель КСО 

МО «Шегарский район»                                                         Е. А. Заболотнова
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