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Администрация Шегарского района

Томской области

Глава Шегарского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
с. Мельниково                                                                                                                            №  388
от   31    мая  2011 г.

Об утверждении Программы повышения 
эффективности   бюджетных     расходов 
Шегарского района   на  2011-2013  годы
Во исполнение распоряжения Правительства РФ от 30.06.2010 № 1101-р  об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить:

1) Программу повышения эффективности бюджетных расходов Шегарского района  на 2011-2013 годы согласно приложению  1;

2) План мероприятий по реализации в 2011 году Программы  повышения эффективности бюджетных расходов Шегарского района  на 2011- 2013 годы согласно приложению 2.

2. Руководителям структурных подразделений администрации и главным распорядителям бюджетных средств Шегарского района в указанные сроки организовать исполнение Программы в соответствии с приложениями    1 и 2.   

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

4. Контроль   исполнения настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела Администрации Шегарского района Тимохину Е.В.
Глава Шегарского района 

 


          В.Г.Емельянов
Тимохина, 21062
Приложение  1

к постановлению Администрации  Шегарского района
от______________№ _________

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа  повышения эффективности бюджетных расходов Шегарского района  на 2011-2013 годы 

	 Заказчик Программы
	Администрация Шегарского района

	Разработчик Программы
	Финансовый отдел Администрации Шегарского района

	Цель Программы
	Создание эффективной системы деятельности структурных подразделений Администрации Шегарского района, ориентированной на выполнение муниципальных функций и предоставление доступных, высококачественных бюджетных и муниципальных услуг населению путем совершенствования инструментов контроля, оценки и мониторинга, повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствование среднесрочной   бюджетной политики в Шегарском районе.



	Сроки реализации Программы
	2011-2013 годы

	Основные направления Программы
	Переход к программной структуре расходов бюджета Шегарского района
Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения
Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
Формирование комплексной контрактной системы Развитие системы муниципального финансового контроля

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета Шегарского района 
Повышение эффективности предоставления бюджетных и муниципальных услуг

	Объемы и источники финансирования Программы
	Средства местного бюджета – 

(подлежит ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджета и с учетом изменений в налоговом законодательстве)

	Ответственные исполнители
	 Органы местного самоуправления, бюджетные и казенные   учреждения


ПРОГРАММА 

повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Шегарский район» на   2011-2013 годы 

1. Обоснование необходимости разработки и реализации Программы

На протяжении последних лет в муниципальном образовании «Шегарский  район»  идет планомерный процесс реформирования муниципальных финансов. Основной целью проводимых преобразований является повышение эффективности бюджетных расходов.

Начало реформы системы управления финансами  положено еще в  2002 году, когда была внедрена в районе казначейская система исполнения бюджета.

Важные изменения в финансовой сфере муниципального образования «Шегарский район» происходили в 2006 году. В этот период реализован ряд существенных мер, направленных на совершенствование бюджетного процесса и внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

Начиная с 2006 года в муниципальном образовании «Шегарский район» систематически составляется реестр расходных обязательств. В рамках этой деятельности четко отслеживается правовая обоснованность расходов бюджета района.

Проведена серьезная работа по автоматизации бюджетного процесса: внедрены лицензионные программные продукты системы автоматизации финансово-казначейских органов: Автоматизированные центры контроля планирования и исполнения бюджета «АЦК-Отчеты» и    «АЦК-Финансы».

Использование в работе данных программных продуктов способствует повышению эффективности управления финансами, качества бюджетного планирования, точности исполнения бюджетной отчетности. 

Реформа муниципальных финансов   была продолжена в 2008-2010 годах, когда была разработана и реализовывалась   муниципальная целевая программа «Реформирование муниципальных финансов в Шегарском районе в 2008-2010 годах», в период реализации которой было организовано среднесрочное бюджетное планирование, реструктуризация бюджетной сети и оптимизация бюджетных расходов, разработана методика формирования межбюджетных отношений между муниципальным районом  и сельскими поселениями, входящими в его состав, оптимизирована  численность работников бюджетных учреждений, сформирован перечень  муниципальных услуг, предоставляемых структурными подразделениями администрации и муниципальными учреждениями, ведется работа по их регламентации.

Разработан механизм формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета Шегарского района.  
В муниципальном образовании также ведутся работы по противодействию коррупции, повышению информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Шегарского района.

Несмотря на достигнутые результаты, эффективное и ответственное управление муниципальными финансами требует его постоянного совершенствования, внедрения новых принципов и методов, соответствующих федеральному и региональному  уровню.

Кроме того, на современном этапе в муниципальном образовании  существует ряд проблем, требующих решений, связанных с необходимостью:

создания системы учета потребности и качества предоставляемых бюджетных и муниципальных услуг;

организации мониторинга деятельности муниципальных учреждений и реформирования неэффективного бюджетного сектора;

создания действенной методики оценки эффективности использования финансовых ресурсов;

взаимной увязки программных и внепрограммных расходов;

внедрения муниципальных заданий.

Замедление темпов роста доходов бюджета и необходимость социально-экономического развития территории предполагают разработку и реализацию мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
II. Цели и задачи Программы 

Целью Программы повышения эффективности бюджетных расходов района (далее – Программа) является создание эффективной системы деятельности структурных подразделений Администрации Шегарского района, ориентированной на выполнение муниципальных функций и предоставление доступных, высококачественных бюджетных и муниципальных услуг населению путем внедрения контроля, оценки и мониторинга, повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствование среднесрочной   бюджетной политики в Шегарском районе.

Базовое условие реализации Программы – обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Шегарского района, выраженной в том, чтобы объем предусмотренных бюджетных расходов   соответствовал  суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита для  формирования  муниципальными образованиями   своих бюджетов,  соразмерных   расходным полномочиям в максимально возможной степени по месту проживания населения, в интересах которого  предоставляются бюджетные услуги, так как органы власти на местах лучше знают потребности  различных социальных слоев и групп населения подведомственной территории, тем самым формировать  принципы  прозрачности и подотчетности  власти перед населением.

Для достижения цели Программы необходимо реализовать ряд мероприятий, направленных на:

▪   внедрение среднесрочного бюджетного планирования и его увязка со стратегическим развитием Шегарского района;

▪ создание условий для повышения эффективной деятельности структурных подразделений администрации Шегарского района по обеспечению бюджетных и муниципальных услуг;

▪ совершенствование системы финансового управления главных распорядителей бюджетных средств;

▪ повышение прозрачности и подотчетности деятельности структурных подразделений администрации Шегарского района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

▪ повышение эффективности использования муниципальной собствен-ности.

Реализацию вышеуказанных мероприятий необходимо будет осуществлять по следующим направлениям:

▪ внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления округа;

▪ рассмотрение вопроса о возможности  формирования трехлетнего бюджета;

▪ переход к утверждению «программного» бюджета;

▪ развитие новых форм оказания и финансового обеспечения бюджетных и муниципальных услуг;

▪ реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего финансового контроля;

▪ совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

▪ создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления района.

III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета 

Муниципального образования «Шегарский район»
Сбалансированность местного бюджета является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по исполнению своих полномочий и является необходимым условием решения задач, поставленных Программой.

Проведение предсказуемой и преемственной бюджетной политики будет служить важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности и соответствовать долгосрочным целям социально-экономического развития округа и повышения качества жизни его населения.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления района, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

▪ консервативность, достоверность и  надежность экономического прогнозирования;

▪ формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной политики района, основанных на реалистичных оценках;

▪ ограничение бюджетного дефицита и муниципального долга;

▪ недопустимость увязки в процессе исполнения бюджета объемов расходов с определенными доходными источниками;

▪ полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

▪ планирование бюджетных ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

▪ принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, с учетом сроков и механизмов их реализации;

▪ систематический анализ и оценка рисков для бюджета муниципального образования, связанных с изменением бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации;

▪ создание   необходимого финансового резерва в целях своевременного осуществления расходов местного бюджета;

▪ совершенствование прогнозирования кассового исполнения местного бюджета  с установлением ответственности главных распорядителей средств районного бюджета   за качество и соблюдение показателей кассового плана.

IV. Муниципальные целевые программы, как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов предлагается принять программно-целевой принцип бюджетного планирования, позволяющий обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования.

Для успешной реализации данного направления необходимо проведение следующих мероприятий.

1. Определение приоритетных целей социально-экономического развития района и индикаторов их достижения, исходя из которых будут формироваться муниципальные долгосрочные целевые программы. 

Долгосрочная целевая программа (ДЦП) - это совокупность взаимоувязанных по срокам, исполнителям, ресурсам мероприятий (действий) производственно-технологического, научно-технического, социального, организационного характера, направленных на достижение единой цеди, решение общей проблемы.

В первую очередь долгосрочные муниципальные целевые программы должны быть разработаны по социально-значимым направлениям, предусматривающим оказание услуг населению: «Образование», «Здравоохранение», «Культура», «Жилищно-коммунальное хозяйство». В дальнейшем все бюджетные расходы, по возможности,  должны быть переведены на программно-целевое планирование.

2. Совершенствование методологической базы разработки ДЦП, их формирования и реализации, порядка предоставления отчетности о реализации программ, в том числе предусматривающее разбивку программы на этапы с указанием для каждого этапа своих целевых индикаторов. Это позволит регулярно отслеживать эффективность ДЦП на каждом этапе, и, в случае выявления неэффективности, скорректировать программу или вовсе досрочно прекратить её исполнение.

3. Изменение принципа финансирования муниципальных программ: от финансирования «по остаточному» принципу к финансированию в объеме, достаточном для достижения поставленных целей. Для этого необходима разработка комплексных целевых программ, полностью охватывающих конкретные направления бюджетных расходов и согласованных с реальными возможностями местного бюджета. ДЦП могут включать в себя подпрограммы (ведомственные целевые программы), направленные на решение конкретных задач в рамках программы. Деление ДЦП на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их решения.

При этом планирование и использование бюджетных ассигнований на исполнение ДЦП осуществляется в форме бюджетных ассигнований на исполнение ведомственных целевых программ, связанных с ДЦП и направленных на достижение непосредственных результатов деятельности соответствующего уполномоченного органа, в пределах лимитов, утвержденных для каждого направления. 

4. Постепенный переход от традиционного формата составления и утверждения бюджета (по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, условно – функциональной классификации расходов) к программному (по долгосрочным и ведомственным целевым программам). 

5. Сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестр расходных обязательств, доклады о результатах и основных направлениях деятельности, обоснования бюджетных ассигнований.

V. Повышение эффективности предоставления  муниципальных услуг

В Муниципальном образовании «Шегарский район» существует разветвленная сеть бюджетных и казенных учреждений, которая была сформирована в принципиально иных социально-экономических условиях и за все время  не претерпела   значительных изменений.

Основное количество муниципальных учреждений сосредоточено в сфере образования, культуры и здравоохранения. В существующем правовом статусе у них практически отсутствуют стимулы к оптимизации и повышению эффективности собственной деятельности, а финансирование из бюджета района осуществляется вне зависимости от объема и качества оказываемых услуг. Не достаточна прозрачность  работы муниципальных учреждений, что влияет на возможность объективно оценивать эффективность бюджетных расходов, компетентность и трудовой вклад конкретных работников. Кроме того, непрозрачность стандартов оказания бюджетных услуг и неопределенность  объема государственных гарантий расширяет  объем «теневых» платных услуг для граждан. 

Всё вышеизложенное приводит к тому, что население неудовлетворенно качеством предоставляемых бюджетных услуг, следовательно, возникает необходимость проведения преобразований в этой сфере.

С 1 января 2011 г. вступил в силу Федеральный Закон № 83 от 8 мая 2010 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В соответствии с данным законом муниципальные учреждения будут 3 видов: казенные (финансовое обеспечение на основе бюджетной сметы, доходы от приносящей доход деятельности зачисляются в бюджет), бюджетные (финансовое обеспечение в виде субсидий в соответствии с заданием учредителя, бюджетных инвестиций и субсидий на иные цели, доходы поступают в самостоятельное распоряжение) и автономные учреждения (финансовое обеспечение в виде субсидий в соответствии с заданием учредителя, бюджетные инвестиции, доходы поступают в самостоятельное распоряжение).

Новый механизм переводит муниципальные учреждения с традиционного сметного финансирования на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания на предоставление муниципальных услуг. Поскольку объем и качество предоставляемых муниципальным учреждением услуг отражают результаты их деятельности для потребителей, новый механизм означает кардинальное изменение идеологии бюджетного финансирования муниципальных учреждений, трансформацию принципов их деятельности от управления затратами к управлению результатами. Одновременно с этим муниципальным учреждениям предоставляется больше хозяйственной и финансовой само​стоятельности, в том числе по доходам от приносящей доход деятельности и по распоряжению имуществом.

Финансирование на основе муниципального задания мотивирует бюджетные учреждения: с простого осваивания сметы на достижение конечного результата. Ведь не качественное выполнение задания (или и вовсе его не выполнение) приведет к сокращению объемов финансирования и расходованию собственных средств учреждения. И наоборот, рациональное расходование средств на выполнение муниципального задания позволит учреждению оставлять экономию средств на его развитие.
Для повышения качества бюджетных и муниципальных услуг была проведена оценка определения статусов муниципальных учреждений в соответствии с Законом № 83-ФЗ. Оценка будет использоваться для принятия решения об изменении организационно-правовой формы учреждений, чтобы минимизировать те риски, которые могут возникнуть при переводе их в новую модель. При этом переход от одного статуса к другому необходимо осуществлять по мере готовности учреждения к работе в новых условиях.
Также  необходимо реализовать следующие мероприятия.

1. В целях реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов необходимо проведение по единообразной методологии и на периодической основе сравнительной оценки потребности в предоставляемых и фактически предоставленных бюджетных и муниципальных услугах в разрезе социально значимых отраслей – образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.

Создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных и муниципальных услугах и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год обеспечит повышение эффективности социальных расходов бюджета района, а ежегодная инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений выявит уровень соответствия ее требованиям к качеству предоставления бюджетных и муниципальных услуг.

2. Разработка стандартов бюджетных услуг. Разработка таких стандартов позволит оценивать объем и качество предоставляемых муниципальным учреждением услуг и рационально формировать муниципальные задания.

3. Переход от сметного финансирования к предоставлению субсидий включает предоставление обязательной субсидии на оказание услуг (выполнение работ) в соответ​ствии с муниципальным заданием (рис.1).

Рисунок 1 - Регламент муниципального задания
Кроме того, реализацию муниципальных заданий и требования к качеству бюджетных и муниципальных услуг можно будет использовать для решения вопроса о допуске организаций иных форм собственности к предоставлению соответствующих бюджетных и муниципальных услуг, что позволит оптимизировать действующую сеть муниципальных учреждений и создать конкурентный рынок муниципальных услуг.
VI. Совершенствование системы муниципального
 финансового контроля.
Муниципальный финансовый контроль в Шегарском районе осуществляет Контрольно-бюджетный комитет Думы Шегарского района и Контрольный отдел Администрации Шегарского района. 

Переход к планированию программного бюджета и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, которая должна развиваться в направлении повышения эффективности управления муниципальными финансами, результативности их расходования, повышения качества и ответственности деятельности главных распорядителей бюджетных средств, тем самым, открывая новые возможности для решения социально-экономических задач развития района.

Необходимо смещение акцентов на развитие внутреннего финансового контроля, когда эффективность бюджетных расходов оценивается непосредственно главными распорядителями бюджетных средств. Только когда финансовый контроль осуществляется непосредственно заинтересованными участниками бюджетного процесса, которые ставят себе целью не простое осваивание сметы, а достижение конечного результата, возможно реальное повышение качества управления муниципальными финансами. Главные распорядители бюджетных средств должны систематически проводить оценку соответствия результатов реализуемых ими муниципальных целевых программ установленным целям и задачам, должны оценивать способ их достижения, вносить своевременные корректировки и подготавливать рекомендаций по повышению эффективности своей деятельности.

На сегодняшний день внутренний финансовый контроль осуществляется децентрализовано, причем не каждым главным распорядителем бюджетных средств. Поэтому в ходе реализации Программы следует организовать координацию развития и методологического обеспечения системы внутреннего финансового контроля, направленную на соблюдение всех процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, соблюдение административных регламентов, осуществление мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
Ещё одним направлением совершенствования системы муниципального финансового контроля является повышение ответственности участников бюджетного процесса в эффективности своей деятельности путем применения правовых санкций за не достижение заданных в целевых программах показателей результативности.

К главным распорядителям бюджетных средств могут применяться следующие меры ответственности:

1. Дисциплинарные санкции к должностным лицам, по вине которых не достигнуты заданные показатели.
2. Отставка руководителей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, по вине которых не достигнуты заданные показатели результативности.
3. Временное исключение главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств из распределения бюджета по вновь принимаемым обязательствам.

Причем в каждом случае решение о целесообразности применения мер ответственности к тому или иному главному распорядителю бюджетных средств должно приниматься с учетом конкретных обстоятельств.

VII. Развитие информационной системы управления 

муниципальными финансами
Согласно новым требованиям к составу и качеству информации о финансовой деятельности и ее результатах публично-правовых образований в районе планируется продолжить развитие информационной системы управления муниципальными финансами. Кроме материалов к проекту и исполнению бюджета Шегарского района и материалов публичных слушаний в официальном печатном издании или  на сайте должны будут размещаться:

▪ результаты оценки потребности в предоставлении бюджетных и муниципальных услуг;

▪ требования к качеству предоставления бюджетных и муниципальных услуг и результаты оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных и муниципальных услуг утвержденным требованиям;

▪ планируемые и фактические результаты перевода муниципальных учреждений в новые организационно-правовые формы деятельности;

▪ результаты мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий;

▪ ведомственные и долгосрочные целевые программы, отчеты о ходе реализации и рейтинги их эффективности;

▪ информация о состоянии кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств, в том числе просроченной;

▪ ежегодные рейтинги и оценка деятельности руководителей учреждений - главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных унитарных предприятий.

Публикация вышеуказанной информации в открытом доступе позволит обеспечить подотчетность и контроль за эффективностью деятельности органов местного самоуправления района, создать взаимоувязку стратегического и бюджетного планирования, принять участие всем жителям района в обсуждении нормативных правовых актов в финансово-бюджетной сфере.
Использование электронных форм коммуникации для предоставления муниципальных услуг может значительно ускорить и упростить их получение, расширить доступ к ним для граждан и организаций, а также снизить расходы органов местного самоуправления на выполнение соответствующих функций.

При этом в зависимости от вида муниципальной услуги и уровня развития обеспечивающих ее предоставление информационных систем   органов исполнительной власти электронные формы коммуникации могут использоваться на одном или на всех этапах получения муниципальной услуги.

Уровень развития информационных   технологий позволяет начать более активно использовать электронные формы взаимодействия между органами местного самоуправления, гражданами и организациями в рамках оказания   муниципальных услуг. Однако состояние конкретных сайтов   в сети Интернет не позволяет их использовать для получения муниципальных  услуг гражданами и организациями.

Получение муниципальных  услуг с использованием электронных форм коммуникации предполагает полную автоматизацию всех связанных с их предоставлением административных и управленческих процедур.

Целью реализации указанного мероприятия является обеспечение свободного доступа граждан и организаций к полной, актуальной и достоверной информации о   муниципальных услугах, предоставляемых   органами     местного самоуправления, создание информационных систем, предоставляющих гражданам и организациям возможность получать данные услуги в электронном виде.

В свою очередь внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления финансами и создать условия для принятия обоснованных управленческих решений по их использованию.

VIII. Механизм контроля реализации Программы

В целях реализации Программы создать систему контроля за своевременным и полным выполнением мероприятий.

Определить следующие формы контроля:

1. Предварительный контроль – состоит в систематическом контроле Администратором выполнения мероприятий ответственными лицами. Подготовка докладов о ходе предварительной подготовки мероприятий, проблемах, сдвижке сроков реализации, отсутствии механизма реализации по объективным причинам.

2. Текущий контроль – состоит в подготовке мониторинга исполнения мероприятий программы на промежуточных этапах. Подготовка выводов, заключений, рекомендаций Администратором, направление запросов ответственным за реализацию Программы лицам.

3. Последующий контроль - состоит в поэтапном рассмотрении результатов реализации Программы, подготовке выводов и заключений, насколько намеченные мероприятия и предпринимаемые  в связи с этим действия позволили приблизиться к конечным результатам Программы. Воздействие внешних и внутренних факторов на предварительные итоги реализации Программы. По результатам   Финансовый отдел готовит проект распоряжения по координации либо корректировке дальнейших действий.

В отдельных случаях   в целях выявления каких - либо обстоятельств, препятствующих реализации Программы, может привлекаться контрольный орган Администрации района для проведения  проверки отдельных вопросов.   Финансовый отдел систематически представляет доклады о ходе реализации Программы Думе Шегарского района в составе документов об исполнении бюджета за финансовый год.

IX. Формирование комплексной контрактной системы 

В настоящее время в Российской Федерации существует необходимость формирования комплексной контрактной системы.

В целях регулирования имущественных отношений в рамках прогноза социально-экономического развития в районе должно будет осуществляться на долгосрочной основе планирование закупок, размещение заказов и исполнение контрактов, а также создание информационных ресурсов, связанных с размещением заказов, которые будут в дальнейшем размещаться на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет.

Порядок размещения муниципального заказа должен содержать требования:

▪ о необходимости    утверждения     графиков     закупок    и   заключения контрактов;

▪ определения начальной цены муниципального контракта;

▪ о необходимости проведения мониторинга цен на товары, работы и услуги по заключенным контрактам.

Дальнейшее развитие контрактных отношений в районе будет происходить по мере выхода соответствующих федеральных нормативных актов.
X. Организация реализации Программы
Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться по утвержденному плану на очередной год с учетом итогов предыдущих этапов ее реализации. В целях создания предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового управления главными распорядителями бюджетных средств будут разработаны аналогичные планы и организована их реализация.

Для принятия оперативных действий в рамках реализации Программы создается рабочая группа. В состав рабочей группы входят заместители Главы Администрации, руководители отделов Администрации района, главные распорядители бюджетных средств. Состав рабочей группы утверждается распоряжением Главы Шегарского района.  

Приложение 2

к постановлению администрации 

Шегарского района 
от ______________ № _________

ПЛАН

мероприятий по реализации в 2011 году Программы повышения эффективности бюджетных расходов 

Шегарского района  на  период  до 2013 года

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок исполнения
	Ответственные исполнитель

	1
	2
	3
	4

	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета Шегарского района


	1.
	Совершенствование организации прогнозирования исполнения бюджета Шегарского района  с целью повышения ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество и соблюдение показателей кассового плана.
	В течение 
2011 г.
	Финансовый отдел 
(Тимохина Е.В.),

главные распорядители бюджетных средств


	2.
	Обеспечение стабильности собственных доходов бюджета Шегарского района.
	В ходе исполнения бюджета и формировании 

на очередной финансовый год
	Финансовый отдел
(Тимохина Е.В.), 

главные администраторы доходов


	3.
	Формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной политики района, основанных на реалистичных оценках.
	При формировании бюджета 

на очередной финансовый год
	Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.),

Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.)


	4.
	Разработка Порядка формирования финансового резерва 

в целях создания условий для своевременного осуществления расходов бюджета Шегарского района.
	4 квартал

2011 г.
	Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.)


	Муниципальные программы, как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов. 

Переход к программной структуре расходов бюджета Шегарского района


	5.
	Инвентаризация целей и задач, утвержденных в Стратегии социально-экономического развития Шегарского района и отражение их в действующих муниципальных целевых программах.


	2 квартал

 2011 г. 
	Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.)


	6.
	Корректировка порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности программы социально-экономического развития Шегарского района, а также закрепление процедуры изменения с учетом фактически достигнутых результатов в ходе реализации.
	3 квартал

2011 г. 
	Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.)


	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения


	7.
	Организация системы внутреннего мониторинга финансового управления главных распорядителей бюджетных средств.


	3 квартал

2011 г.
	Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.)


	8.
	Оценка деятельности муниципальных унитарных предприятий и целесообразности сохранения их в муниципальной собственности.

	По мере необходимости
	Межведомственная  комиссия администрации

	9.
	Оптимизация численности муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.
	2011 г.
	Управление делами
(Извекова Е.Н.)


	10.
	Переход на оказание  бюджетных и  муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий структурными подразделениями администрации Шегарского района в электронной форме.


	С 01.07.2011
	Структурные подразделения администрации

	11.
	Повышение уровня технической оснащенности 

и программной обеспеченности.

Повышение уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих и соответствующих работников муниципальных учреждений.

	Постоянно

По отдельной программе
	Системный администратор
(Корольков А.А.)

Управдение делами

(Извекова Е.Н.)

	12.
	Проведение ежегодной оценки показателей, характеризующих качество финансового управления руководителей главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных унитарных предприятий.
	1 квартал

2012 г.
	Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.),

Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.)

	Повышение эффективности предоставления бюджетных и муниципальных услуг


	13.
	Проведение оценки возможности изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений.

	2  квартал

2011 г.
	Заместитель 

главы администрации

(Сычев А.Б.), 

главные распорядители бюджетных средств

	14.
	Реализация  плана мероприятий по изменению организационно-правовой формы муниципальных учреждений.
	2011 год
	Заместитель 

главы администрации

(Сычев А.Б.)

Юридический отдел

(Прищепов В.Б.)
Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.),

Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.)

главные распорядители бюджетных средств

	15.
	Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых бюджетных и муниципальных услугах 

и фактически предоставленных бюджетных и муниципальных услуг за последние три отчетных года 

и текущий финансовый год отдельно по видам услуг.


	3 квартал

2011 г.
	Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.),

главные распорядители бюджетных средств

	16.
	Разработка Порядка мониторинга потребности в бюджетных и муниципальных услугах.
	3 квартал

2011 г.
	Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.)


	17.
	Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления бюджетных и муниципальных услуг.
	3 квартал

2011 г.
	Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.),

Экономический отдел 
(Шарепо Т.А.),
главные распорядители бюджетных средств



	18.
	Утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание бюджетных и муниципальных услуг.


	3 квартал

2011 г.
	Главные распорядители бюджетных средств

	19.
	Мониторинг и контроль за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг.
	Ежеквартально с 2012 г 
	Главные распорядители бюджетных средств

	Развитие системы муниципального финансового контроля


	20.
	Координация развития и методологического обеспечения системы внутреннего финансового контроля, направленной на соблюдение всех процедур составления 

и исполнения бюджета, соблюдения административных регламентов, а также осуществление мер, направленных 

на повышение эффективности бюджетных расходов.


	2011 г.
	Финансовый отдел 

(Тимохина Е.В.),

Контроль отдел

(Арманчева Н.И.)

	Формирование комплексной контрактной системы


	21.
	Планирование на долгосрочной основе закупок, размещение заказов и исполнение контрактов.


	2011 г.
	Экономический отдел

(Шарепо Т.А.)

	22.
	Создание информационных ресурсов, связанных 

с размещением заказов (с учетом возможностей бюджета, либо при формировании на очередной финансовый год).
	2011 г.-2012 г.
	Заместитель 

главы администрации
(Меденцев С.И.)



	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами


	23.
	Публикация информации в печатных изданиях 

или  в сети Интернет:

- о результатах оценки потребности в предоставлении бюджетных и муниципальных услуг и требованиях к их качеству;

- о результатах мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий;

- отчеты о ходе реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ и рейтинги их эффективности;

- ежегодные рейтинги и оценка деятельности руководителей главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных унитарных предприятий;
- иные сведения.
	 2011 г.
	Экономический отдел

(Шарепо Т.А.),

главные распорядители бюджетных средств

	Организация реализации Программы


	24.
	Разработка отраслевых планов повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового управления.


	IV квартал


	Главные распорядители бюджетных средств

	25.
	Разработка плана реализации мероприятий программы 

на 2012 год
	Декабрь

2011 г.
	Рабочая группа администрации

по разработке Программы
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