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Администрация Шегарского района
Томской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 с. Мельниково 

от «_16_» января  2013г.





                 № _11__     

Об утверждении программы

 «Улучшение демографической 

ситуации в Шегарском районе

Томской области на 2013-2015 годы»

В целях стабилизации численности постоянного населения Шегарского района и создания условий для её роста, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить программу «Улучшение демографической ситуации в Шегарском районе Томской области на 2013-2015 годы» согласно приложению.

2. Контроль за исполнением  настоящего постановления возложить на  Главу Шегарского района  В.Г.Емельянова.

И.о.Главы Шегарского района                                             С.И.Меденцев

Сычева И.Б., 

21054.

Приложение к постановлению 

Администрации Шегарского района 

от  __16.01.2013__  № _11_
Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа улучшения демографической ситуации в Шегарском районе Томской области на 2013 – 2015 годы



	Основание для разработки программы
	Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом Президента РФ от 09.10. 2007 года;

Распоряжение Губернатора Томской     
области от 04.06.2010 N 176-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации демографической политики на территории Томской области в 2011-2015 годах»

                  

	Заказчик программы
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация Шегарского района»


	Основной разработчик

программы
	Экономический отдел Администрации Шегарского района



	Цель и   
задачи программы  
	Основная цель Программы:

стабилизация численности постоянного населения и создание условий для её роста.     

                     
Задачи Программы:

- повышение уровня рождаемости;                         
- развитие и укрепление семьи;

- сокращение смертности;                                                           

- профилактика заболеваемости населения и повышение качества медицинского обслуживания;

- профилактика и охрана репродуктивного здоровья;

- формирование комфортных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей посредством повышения качества жилищно-коммунальных услуг, развития системы образования и укрепления её материальной базы, формирования необходимых условий для физического и культурного развития населения, разработки мер закрепления молодежи на селе;

- создание механизмов для привлечения на территорию района населения;

· формирование эффективного рынка труда



	Сроки реализации

программы
	2013–2015 гг.

	Основные направления программы
	- регулирование естественного движения населения (рождаемость, смертность);

- охрана здоровья населения;

- эффективная миграционная политика



	Ожидаемые результаты

реализации программы 


	- сокращение естественной убыли населения;

- сохранение уровня рождаемости не ниже уровня 2011 года;

- снижение материнской и младенческой смертности;

- снижение уровня смертности от неестественных причин в результате правонарушений и дорожно-транспортных происшествий, от употребления наркотиков и алкоголя;

- снижение уровня смертности населения Шегарского района от заболеваний системы кровообращения и онкологических заболеваний;

- увеличение числа граждан, занимающихся физической культурой и спортом, в том числе занимающихся самостоятельно;

- формирование положительного сальдо миграции населения района



	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансовых средств для реализации Программы составляет 227622,12 тыс. руб. * в текущих ценах

   * – прогноз (подлежит ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджета и внебюджетных источников)




Введение

Программа улучшения демографической ситуации Шегарского района (далее – Программа) представляет собой документ, отражающий результаты разработки  среднесрочной перспективы демографического развития района на 2013 – 2015 гг. В основу данного программного документа легли приоритетные направления регулирования демографических процессов, заложенные в Концепции демографической политики Российской Федерации и Томской области. 

Разработка Программы сопровождалась выявлением и анализом основных проблем, а также расстановкой приоритетов в развитии демографии района. Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение целей демографического развития района.

Основные цели и направления развития, сформулированные в Программе, носят среднесрочный характер и могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий, появления дополнительных возможностей и т.п.

1. Анализ демографической ситуации в Шегарском районе

1.1. Анализ и оценка исходной ситуации

Анализ основных показателей, проблем и тенденций, сложившихся в демографическом развитии Шегарского района, позволяет сделать выводы и обозначить основные факторы, повлиявшие на демографическую ситуацию в районе. 

В районе не преодолена неблагоприятная демографическая ситуация, которая складывалась в течение многих лет:
	Период
	Численность населения, чел.

	01.01.2002
	22700

	01.01.2003
	22474

	01.01.2004
	22119

	01.01.2005
	21828

	01.01.2006
	21403

	01.01.2007
	21077

	01.01.2008
	21029

	01.01.2009
	20829

	01.01.2010
	20676

	01.01.2011
	20232

	01.01.2012
	19906


 По состоянию на 1 января 2012 года численность постоянного населения района по сравнению с переписью 2002 года сократилась на 2794 человек или на 12,3%. Сокращение численности населения произошло, в основном, из-за естественной убыли населения. 
При этом,  число родившихся увеличивается, но число умерших превышает почти в два раза число родившихся, что связано, прежде всего, с нахождением на территории района Областного государственного автономного учреждения "Шегарский психоневрологический интернат "ЗАБОТА" и Областного государственного автономного учреждения "Дом-интернат для престарелых и инвалидов "Лесная дача".

	Показатели
	2009
	2010
	2011
	9 мес. 2012

	Численность населения тыс.чел.
	20,8
	20,7
	20,2
	19,9

	Рождаемость чел.
	237
	242
	269
	192

	Смертность чел.
	460
	433
	428
	291

	В т.ч. младенческая смертность до 1 года
	1
	3
	2
	3

	Естественный прирост (убыль) населения
	-223
	-191
	-159
	-99

	Число прибывших
	445
	414
	500
	584

	Число выбывших
	374
	407
	670
	499

	Прирост/убыль
	+71
	+7
	-170
	+85


Естественное движение

В общей численности населения района преобладают лица женского пола. На 1 января 2012 года женщины составляли 10351 человек (52 % от численности населения района), мужчины – 9555 человек (48%).

Характерное для населения России и Томской области значительное превышение численности женщин над численностью мужчин наблюдается и в Шегарском районе. 

В период 2008-2012 годов соотношение мужчин и женщин в районе было постоянным:
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	Кол-во, чел.
	Уд.вес, %
	Кол-во, чел.
	Уд.вес, %
	Кол-во, чел.
	Уд.вес, %
	Кол-во, чел.
	Уд.вес, %
	Кол-во, чел.
	Уд.вес, %

	мужчин
	10054
	48
	9986
	48
	9957
	48
	9785
	48
	9555
	48

	женщин
	10975
	52
	10843
	52
	10719
	52
	10447
	52
	10351
	52


В 2011 году численность трудоспособного населения Шегарского района, согласно статистическим сведениям, составила 11961. чел. или 59% от общей численности населения, из них мужчин 6471 чел., женщин – 5490 чел.; дети в возрасте до 14 лет – 3,2 тыс. чел. (15,8 % от общей численности), подростки 15-17 лет – 0,6 тыс.чел. (2,9%), численность населения старше 18 лет – 16,4 тыс. чел. (81,2 % от общей численности).
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность населения трудоспособного возраста, чел.
	13178
	12881
	12567
	11961

	из них:
	
	
	
	

	мужчин
	6944
	6853
	6765
	6471

	женщин
	6234
	6028
	5802
	5490

	Дети до 16 лет, чел.
	2862
	2885
	2959
	3384

	Старше трудоспособного возраста, чел.
	4989
	5063
	5150
	4887

	Уд.вес, %
	24
	24
	25
	24

	Доля населения нетрудоспособного возраста, %
	37
	38
	39
	41


Увеличение доли населения нетрудоспособного возраста происходит за счет увеличения численности населения младше трудоспособного возраста. В 2011 году доля населения нетрудоспособного возраста составила 41 %. 
На протяжении последних десяти лет на территории района сохраняется устойчивая тенденция естественной убыли населения:

(чел.)

	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	-226
	-355
	-291
	-425
	-326
	-48
	-200
	-153
	-444
	-326


Подобная ситуация характерна для большинства муниципальных образований Томской области.
Рождаемость

На формирование естественной убыли населения оказывает влияние уровень рождаемости. В 2011 году в районе родилось 269 человек, из них: 52 % мальчиков и 48 % девочек.

Коэффициент рождаемости в 2011 году составил 13,2 чел. на 1000 населения, что практически равен среднеобластному показателю (13,1 чел. на 1000 населения). Коэффициент рождаемости в районе за период 2005 - 2011 годов увеличился на 59% (в 2005 году коэффициент составлял 8,3 чел.). 

Одной из причин, влияющей на динамику рождаемости является откладывание рождения детей к более старшему возрасту, в связи с этим  меняется возрастная структура женщин, рожающих детей. 

За период 2008-2012 годов удельный вес родившихся сместился из возрастной группы 20-24 года в группу 25-29 лет.
За анализируемый период минимальный возраст матери составлял 15 лет, максимальный – свыше 40 лет.

Характер рождаемости в районе определяет тип семьи. За последние 5 лет наблюдается тенденция увеличения количества семей, в которых родился второй и более ребенок:
	
	Уд.вес, %%

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Первый ребенок
	51
	45
	42
	39
	31

	Второй ребенок
	30
	36
	33
	38
	44

	Третий и более ребенок
	19
	19
	25
	23
	25


Важным аспектом в проблеме рождаемости является рождение детей вне зарегистрированного брака. Несмотря на отмечающееся в период 2008-2012 годов снижение числа рождений вне брака в общем числе родившихся, данный показатель в районе по-прежнему очень высок (23%):
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	на 01.12.2012

	Кол-во детей, рожденных вне брака
	58
	63
	59
	49
	45


Смертность

Основные причины смертности в Томской области:

	
	Кол-во, чел.
	Структура в 2012 г., %
	Прогноз на конец года (на 100000 населения)
	Отклонения к периоду 2011 г., %

	
	2011
	2012
	Прирост (+), снижение (-)
	
	2011
	2012
	

	Всего умерших
	9652
	9363
	-289
	100
	1227,4
	1190,6
	-3,0

	Болезни системы кровообращения
	4662
	4121
	-541
	44,0
	592,8
	524,0
	-11,6

	Новообразования
	1742
	1678
	-64
	17,9
	221,5
	213,4
	-3,7

	Травмы
	1148
	1057
	-91
	11,3
	146,0
	134,4
	-7,9

	Туберкулез
	44
	47
	3
	0,5
	5,6
	6,0
	6,8

	Инфекционные болезни
	56
	64
	8
	0,7
	7,1
	8,1
	5,8

	Болезни органов пищеварения
	460
	530
	70
	5,7
	58,5
	67,4
	15,2


Основные причины смертности в Шегарском районе:

	
	2010 г.
	2011 г.
	9 мес. 2012 г.

	Всего умерших
	433
	428
	291

	Болезни системы кровообращения
	239
	228
	134

	Новообразования
	41
	50
	40

	Травмы
	62
	48
	34

	Туберкулез
	3
	2
	0


В 2011 году показатель смертности в Шегарском районе составил 21,1 чел. на 1000 населения, что выше данного показателя по Томской области на 71,5% (12,3 чел. на 1000 населения) и является одним из самых высоких показателей среди районов области.
За период 2005 - 2011 годов отмечается снижение коэффициента смертности населения на 4%: с 22 (2005 год) до 21,1 (2011 год) человек на 1000 населения. В качестве положительного явления отмечается снижение смертности населения трудоспособного возраста:
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	на 01.12.2012

	Умершие в трудоспособном возрасте, чел.
	132
	118
	115
	118
	103

	из них:
	
	
	
	
	

	мужчин
	97
	89
	95
	97
	82

	женщин
	35
	29
	20
	21
	21


Смертность трудоспособного населения - это в основном мужская смертность: в 2011 году от общего числа умерших в трудоспособном возрасте мужчины составляют 82%, за 11 мес. 2012 года – 80%.
Доля женщин, умерших в трудоспособном возрасте, от общего числа умерших женщин всех возрастов составляет 11 %, среди мужчин эта доля - 42 %. 

Структура смертности по отдельным причинам в целом совпадает со среднеобластной. Наибольший удельный вес занимают случаи смертности в результате заболеваний системы кровообращения, второе и третье место чередуют между собой показатели смертности от новообразований и в результате несчастных случаев, отравлений и травм.

Смерть в результате несчастных случаев и травм в 28% случаев  спровоцирована приемом алкоголя.

Одним из основных демографических показателей является показатель младенческой  смертности. Коэффициент младенческой смертности в Шегарском районе не стабилен. В 2010 году он составил 4,2 чел., в 2011 году – 5,4 чел., в текущем 2012 году – 5,3 чел., при среднеобластном показателе за 2011 г. – 5,4 чел. Преобладающей причиной младенческой смертности являются состояния, возникающие в перинатальный период и врожденные аномалии.

Миграция

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	9 мес. 2012

	Число прибывших
	539
	460
	445
	414
	500
	584

	Число выбывших
	382
	438
	374
	407
	670
	499

	Миграционный прирост, убыль (-)
	157
	22
	71
	7
	-170
	85


За 2007-20012 годы, по данным статистики, тенденция изменения миграционного потока не стабильна. В 2011 году наблюдалась миграционная убыль в количестве 170 человек, что также было характерно и для всех остальных районов Томской области за исключением Томского района и г.Томска. В рейтинге муниципальных образований Томской области по показателю миграционного прироста, убыли Шегарский район занимал 5 место, за 9 месяцев 2012г. – 3 место после г.Томска и Томского района.
Характеризуя активность миграционных потоков в целом по Томской области можно сделать вывод, что на протяжении 2007-2011 годов наблюдается отток населения из сельской местности в городскую:

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Прибывшие всего по области, чел.
	20003
	20745
	20468
	22560
	34925

	из них:
	
	
	
	
	

	городские поселения
	13356
	14286
	14286
	15467
	26721

	сельская местность
	6647
	6459
	6182
	7093
	8204

	Выбывшие всего по области, чел.
	17296
	17177
	15549
	17588
	26571

	из них:
	
	
	
	
	

	городские поселения
	10574
	10208
	9138
	10632
	15241

	сельская местность
	6722
	6969
	6411
	6956
	11330

	Миграционный прирост, убыль (-) всего по области, чел.
	2707
	3568
	4919
	4972
	8354

	из них:
	
	
	
	
	

	городские поселения
	2782
	4078
	5148
	4835
	11480

	сельская местность
	-75
	-510
	-229
	137
	-3126


Негативные тенденции миграционных процессов в Шегарском районе совпадают с тенденциями характерными для Томской области – это убыль населения моложе трудоспособного возраста, миграционный прирост лиц старше трудоспособного возраста, а также выраженная маятниковая миграция трудоспособного населения.

Браки и разводы

Сегодняшние тенденции создания и сохранения официально зарегистрированной семьи в большей мере основаны на изменении социально-экономических ценностей и менталитета населения.

На территории Шегарского района за период 2007-2012 годов наблюдается  нестабильная динамика числа регистрируемых браков и числа официальных разводов. 

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	9 мес.2012г.

	Зарегистрировано:
	
	
	
	
	
	

	браков
	158
	161
	148
	115
	176
	126

	разводов
	85
	168
	116
	87
	122
	69


За период 2008-2012 годов возраст вступающих в брак сместился в возрастную группу 25 - 34 года, причем преимущественное смещение возраста вступающих в брак в данную возрастную группу наблюдается у мужчин:
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	на 01.12.2012

	Возраст вступающих в брак мужчин:
	
	
	
	
	

	до 19 лет
	0
	0
	5
	2
	4

	20-24 лет
	61
	51
	32
	36
	28

	25-29 лет
	36
	44
	31
	34
	33

	30-34 лет
	24
	17
	16
	24
	18

	35-39 лет
	10
	8
	8
	11
	14

	40-50 лет
	10
	10
	12
	10
	11

	св.50 лет
	20
	18
	11
	12
	17

	Возраст вступающих в брак женщин:
	
	
	
	
	

	до 19 лет
	4
	19
	12
	11
	9

	20-24 лет
	72
	53
	38
	48
	32

	25-29 лет
	34
	36
	28
	22
	31

	30-34 лет
	15
	11
	11
	23
	19

	35-39 лет
	10
	8
	9
	10
	7

	40-50 лет
	9
	4
	7
	5
	12

	св.50 лет
	17
	17
	10
	10
	15


Здоровье населения

Одним из основных показателей, характеризующих здоровье населения, является уровень заболеваемости населения. В 2011 году общая заболеваемость населения Шегарского района составила 1694,4 случаев на 1000 населения. По сравнению с 2008 годом общая заболеваемость населения увеличилась на 23 %. 
Ранговое распределение основных классов заболеваемости населения Шегарского района практически совпадает с среднеобластным распределением. В структуре заболеваемости населения наибольшее распространение имеют болезни органов дыхания (первое рейтинговое место), болезни системы кровообращения (второе рейтинговое место), болезни костно-мышечной  системы (третье рейтинговое место). 

За последние 5 лет наблюдается «омоложение заболеваемости». Рост заболеваемости детей до 14 лет составил 39%, подростков 15-17 лет на 2%. При этом заболеваемость девушек имеет более высокий темп роста, чем заболеваемость юношей - 10%.

 Ежегодно инвалидность присваивается около 180 чел. всех возрастных категорий. В 2011 году численность лиц, впервые признанных инвалидами, составила 123 человека. Общее количество инвалидов:
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Присвоена инвалидность, чел.
	2371
	2400
	2465
	2363
	2005

	из них:
	
	
	
	
	

	население трудоспособного возраста
	2290
	2311
	2388
	2301
	1955


Основные причины инвалидности взрослого населения, как и в структуре смертности, - болезни системы кровообращения (47,4%) и злокачественные новообразования (30%).

Общее число детей-инвалидов в возрасте от 0 до 17 лет (как впервые, так и ранее признанных инвалидами) в 2011 году составило 62 человека (их доля в общем количестве инвалидов – 2,6%).

Основными факторами, влияющими на демографические процессы в Шегарском районе, являются:

- низкий уровень заработной платы работающих, 

- недостаток высокооплачиваемых постоянных рабочих мест, 

- недостаток благоустроенного жилья и отсутствие современных условий для проведения досуга и развлечений;

- недостаточная обеспеченность населения услугами дошкольных образовательных учреждений;

- низкая ценность семьи, философия бездетности и малодетности;

- отсутствие у населения мотивации к здоровому образу жизни и неблагоприятное состояние окружающей среды, отражающиеся на состоянии здоровья населения. 

1.2. Основные демографические проблемы района

Проведенный анализ демографической ситуации позволил сформулировать основные демографические проблемы района:

Низкий уровень рождаемости 

Низкий уровень рождаемости в районе (ниже необходимого уровня простого воспроизводства населения) обусловлен, главным образом, распространением малодетности.

На сегодняшний день создание семьи, тем более семьи с несколькими детьми, является непривлекательным для населения по ряду экономических (материальных) и социальных причин:

рождение ребенка на длительный период сопряжено со значительным снижением совокупного дохода семьи при одновременном увеличении расходов;

неудовлетворительные жилищные условия являются одним из основных факторов, препятствующих формированию молодой семьи, тем более семьи с ребенком;

формирование «более взрослой» модели рождаемости и распространение юридически неоформленных браков.

Снижение ценности семьи связано с изменением социальных ценностей общества, в том числе:

отсутствием уверенности в будущем как для себя, так и для ребенка в результате социально-экономических кризисов и снижения доверия к государству;

подменой ценностей социального и духовного общения на ценность материального благополучия (откладывание рождения ребенка в результате формирования карьеры).

Для изменения ситуации необходимо укоренение в сознании населения образа семьи с несколькими детьми как положительного. Инструментом должно быть как материальное стимулирование, так и масштабная информационно-просветительская работа, направленная на духовно-нравственное воспитание, пропаганду ценности семьи и брака, устоев отечественной культуры.

Изменения структуры смертности

На фоне высокого уровня смертности наблюдаются изменения её структуры. Данные изменения обусловлены следующим:

рост социально обусловленной смертности среди трудоспособного населения (прежде всего мужчин и на фоне приема алкоголя);

значительный рост доли смертности от новообразований.

Для изменения ситуации необходима разработка и реализация мероприятий, направленных на сохранение и охрану здоровья населения.

Заболеваемость и инвалидизация населения

В основе сохранения негативных тенденций лежат следующие факторы:

отсутствие у населения мотивации к здоровому образу жизни: в соответствии с менталитетом населения ответственность за сохранение здоровья человека перекладывается на государственные и административные структуры - больницы, школы, органы охраны порядка и пр.;

	наличие неблагоприятной экологической обстановки: на территории района выделяются три зоны по степени уменьшения техногенной нагрузки:

1. юго-восточная подвергается воздействию СХК, ТНХК, ТЭЦ и др. предприятий г. Томска и г. Северска, находится под влиянием автотрасс;
2. северо-западная испытывает некоторое воздействие предприятий нефтегазовой отрасли, автотрассы Томск – Колпашево и предприятий сельского хозяйства;

3. юго-западная подвергается влиянию предприятий сельского хозяйства, автотрассы Томск — Новосибирск.


На состояние атмосферного воздуха Шегарского района оказывает воздействие хозяйственная деятельность 26 организаций, выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух которых в 2011 году составили 0,895 тыс. тонн, снижение к уровню 2010 года  на 0,611 тыс.тонн. 

Для изменения ситуации необходимо, чтобы фактор здоровья стал приоритетным во всех сферах жизнедеятельности человека:

производственной (улучшение условий труда, снижение травматизма, повышение заработной платы, расширение рынка труда, сокращение бесконтрольного выброса отходов производства и охраны окружающей среды);

социально-бытовой (улучшение качества жилищных условий, структуры питания, профилактика заболеваний, повышение культурно-образовательного уровня населения);

административной (ужесточение мер ответственности за производство и распространение продуктов самогоноварения и наркотиков, жесткий контроль распространяемой рекламы и т.п.);

все проводимые меры должны способствовать формированию здорового образа жизни и личной ответственности каждого за сохранение собственного здоровья.

Отток населения из сельской местности

Отток и естественная убыль населения влияют на увеличение числа мелких населенных пунктов с числом жителей 50 и менее человек. Большая часть из них это «вымирающие деревни», в которых преобладает население старше трудоспособного возраста и где отсутствует или слаборазвита социальная и экономическая инфраструктура.

Усугубляет ситуацию отток трудоспособного населения на фоне сокращения численности населения младше трудоспособного возраста и увеличения удельного веса пожилых людей.

Преобладающими причинами оттока населения из района являются:

продолжение учебы;

отсутствие высоко оплачиваемых рабочих мест, а зачастую просто безработица;

низкий уровень заработной платы работающих;

недостаток благоустроенного жилья и отсутствие современных условий для проведения досуга и развлечений.

Для изменения ситуации необходимо осуществление комплекса мероприятий способствующего успешной реализации основных направлений социально-экономической политики, к которым относятся: 

повышение уровня доходов и занятости населения; 

содействие обеспечению граждан жильём; 

участие в социальной поддержке отдельных групп населения; 

организация муниципальной системы здравоохранения; 

организация предоставления образовательных услуг; 

создание условий для деятельности учреждений культуры и досуга, для развития физической культуры и спорта в районе.

Выявленные в результате анализа демографической ситуации проблемы являются управляемыми и для оказания воздействия на них у муниципального района достаточно полномочий.

В целях более эффективной реализации данных полномочий в Шегарском районе требуется разработка программных мероприятий, которые позволят преодолеть негативные тенденции в демографическом развитии и создать условия по стабилизации демографической ситуации.

2. Цели, приоритетные направления, задачи

2.1. Цели демографического развития Шегарского района

Основной целью демографического развития Шегарского района в среднесрочной перспективе в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации является:

стабилизация численности постоянного населения и создание условий для её роста.

2.2. Приоритетные направления улучшения демографической ситуации района

Учитывая многофакторность поставленной цели, приоритетные направления демографического развития района определены в соответствии с Планом мероприятий по реализации демографической политики на территории Томской области в 2011-2015 годах.

Для достижения цели были выделены приоритетные направления демографического развития на среднесрочную перспективу.

В качестве основных приоритетных направлений на ближайшие три года следует рассматривать следующие:

1. Регулирование естественного движения населения (рождаемость, смертность);

2. Охрана здоровья населения;

3. Эффективная миграционная политика.

Для достижения поставленной цели в рамках приоритетных направлений  должны быть решены следующие задачи:

В области регулирования естественного движения населения:

- реализация мероприятий по повышению рождаемости путем развития и укрепления ценности семьи и брака, рождения и воспитания детей, обеспечения мер адресной социальной поддержки при рождении и усыновлении детей, компенсации расходов на дошкольное образование для семей различных типов (молодых, многодетных, малообеспеченных), а также участия в реализации федеральных и областных программ по обеспечению молодых семей жильем;

- реализация мероприятий по сокращению смертности, в первую очередь по сокращению смертности от немедицинских причин, младенческой и материнской смертности, снижению смертности населения трудоспособного возраста путем профилактики травматизма через усиление контроля за требованиями охраны труда в организациях.

В области укрепления здоровья населения:

- профилактика заболеваемости населения по направлениям: охрана здоровья матери и ребенка, снижение заболеваемости органов кровообращения, новообразований, профилактика алкоголизма, наркомании;

- профилактика и охрана репродуктивного здоровья;

- пропаганда здорового образа жизни, формирование общественного сознания об ответственности за собственное здоровье, ведение борьбы с вредными привычками,

- развитие физической культуры и спорта;

- охрана и снижение загрязненности окружающей среды.

В области эффективной миграционной политики: 

- формирование комфортных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей, способствующих закреплению населения;

- создание условий и механизмов для привлечения на территорию района категорий населения, необходимых для обеспечения новой структуры экономики квалифицированными кадрами;

- формирование эффективного рынка труда путем повышения уровня доходов и занятости населения.

3. Система программных мероприятий
Реализацию программы улучшения демографической ситуации планируется осуществлять в рамках основных приоритетных направлений, каждое из которых представлено через систему программных мероприятий, состоящих из действующих мероприятий, в том числе реализуемых в рамках программы социально-экономического развития Шегарского района на 2013-2015 годы, а также дополнительных мер.

Перечень программных мероприятий на период 2013-2015 гг., а также ожидаемых результатов от их реализации с указанием объемов и источников финансирования,  сроков и этапов выполнения, приведены в таблице 2.

3.1. Программные мероприятия по приоритетному направлению 

«Регулирование естественного движения населения»

Мероприятия по повышению рождаемости

Одним из основных факторов, способствующих улучшению демографической ситуации, являются жилищные условия населения. В связи с этим важной задачей муниципальной политики района является обеспечение жителей района качественным и доступным жильем, увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов.

Ключевыми инструментами решения поставленной задачи станут:

- реализация мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Поддержка граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в решении жилищной проблемы на территории Шегарского района на 2011-2014 годы»;

- разработка плана застройки населенных пунктов для возможности предоставления молодым семьям земельных участков для индивидуального строительства;

- содействие в получении субсидий молодым семьям, ведущим строительство жилого дома.

К факторам стимулирования рождаемости также относятся мероприятия по поддержке семей и укреплению семейных отношений, в частности:

- реализация мер социальной поддержки граждан, имеющих несовершеннолетних детей в соответствии с Законом Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей»;

- реализация Закона Томской области от 26.08.2002 № 68-ОЗ «Об основных гарантиях прав ребенка на территории Томской области» в целях осуществления мероприятий по реализации государственной политики в интересах детей в области воспитания, образования, здравоохранения, науки, культуры, физической культуры и спорта, социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей-инвалидов; организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей;
- усиление пропаганды семейных ценностей в целях повышения престижа и статуса семьи в обществе.

Мероприятия по сокращению смертности

Одной из негативных тенденций демографической ситуации являются высокие  показатели смертности населения. Отмечается высокая смертность населения в трудоспособном возрасте, особенно мужчин.

Программа предусматривает комплекс мер, направленных на сокращение смертности, прежде всего от немедицинских причин, смертности населения в трудоспособном возрасте. 

Такими мерами  являются следующие мероприятия:

- реализация муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории Шегарского района на период 2012-2014 годов»;

- реализация муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений и наркомании в муниципальном образовании «Шегарский район» Томской области на 2012-2014 годы»;

- реализация муниципальной целевой программы «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в муниципальном образовании «Шегарский район» на 2012-2014 годы »;

- реализация муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда на 2012-2016 годы в Шегарском районе»;

- организация и проведение оперативно-профилактических мероприятий в сфере оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции.

3.2. Программные мероприятия по приоритетному направлению 

«Укрепление здоровья населения»

Мероприятия по профилактике заболеваемости населения

Мероприятия по профилактике заболеваемости условно разделены на два блока:

Первый блок мероприятий направлен на совершенствование системы оказания медицинской помощи гражданам, повышение доступности, качества медицинской помощи и включает в себя следующие мероприятия: 

- поддержание материально-технической базы учреждений здравоохранения в надлежащем для использования состоянии;

- капитальный ремонт помещений ФАПов, отделений ОВП МБУЗ Шегарского района «Шегарская ЦРБ»;

- приобретение необходимого медицинского оборудования для ФАПов и ОВП.

Второй блок мероприятий направлен на повышение грамотности населения по вопросам диагностики, профилактики и лечения заболеваний чаше всего являющихся причиной смерти населения и включает в себя следующие мероприятия:

- участие в реализации Концепции формирования здорового образа жизни и профилактики факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний в Томской области на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Администрации Томской области от 20.12.2010 № 1130-ра;

- реализация муниципальной целевой программы «О предупреждении распространения туберкулеза в Шегарском районе Томской области на 2013-2015 годы».

Мероприятия по профилактике и охране репродуктивного здоровья

Основа демографического развития района — репродуктивное здоровье его населения. В целях профилактики и охраны репродуктивного здоровья программными мероприятиями предусмотрено приобретение гормональных контрацептивов для девочек-подростков и женщин фертильного возраста из малообеспеченных семей.

Мероприятия по пропаганде здорового образа жизни

В целях содействия формированию здорового образа жизни населения,  предполагаются следующие мероприятия:

- приобретение видеопродукции, плакатов, листовок, буклетов и других наглядных материалов о профилактике употребления психоактивных веществ, социально значимых заболеваний для   размещения и распространения в образовательных учреждениях района;

- организация ежегодно превентивных акций в образовательных учреждениях Шегарского района «Родительский урок», «Закон и ответственность», «Думай до, а не после…»;

- проведение спортивных мероприятий «Я выбираю спорт, как альтернативу пагубным привычкам», «День здоровья», «День отказа от курения»;

- проведение фотоконкурса «Мы открываем мир»;

- проведение конкурса социальных проектов «Я – гражданин России»;

- проведение комплексных Дней профилактики;
- публикация информационных и методических материалов на сайтах образовательных учреждений; 

- приобретение видеопродукции, изготовление листовок, буклетов и других наглядных материалов о здоровом образе жизни для размещения и распространения в учреждениях здравоохранения района.

Мероприятия по развитию физической культуры и спорта

Развитие физической культуры и спорта в рамках программных мероприятий реализуются через:

- участие в реализации Стратегии развития физической культуры и спорта в Томской области до 2015 года, утвержденной постановлением Государственной Думы Томской области от 31.01.2008 № 922;

- проведение районных массовых спортивно-оздоровительных мероприятий, спортивно-культурных праздников.

Мероприятия по охране и снижению загрязненности окружающей среды

Весомым фактором воздействия на состояние здоровья населения является состояние окружающей среды. Учитывая существование проблем в сфере размещения твердых бытовых отходов на территории Шегарского района, программа предусматривает меры по ликвидации несанкционированных свалок твердых бытовых отходов (ТБО), строительству и благоустройству санкционированных мест размещения ТБО.

3.3. Программные мероприятия по приоритетному направлению 

«Эффективная миграционная политика»

В целях обеспечения потребностей развивающейся экономики района в квалифицированной рабочей силе необходим комплексный подход к решению вопроса повышения миграционной привлекательности района. 

Мероприятия по формированию комфортных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей

Основным направлением повышения миграционной привлекательности района можно считать осуществление мероприятий по формированию комфортных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей.

Целями данных мероприятий является совершенствование системы обеспечения населения жилищно-коммунальными и социальными услугами, а также разработка и реализация мер, направленных на поддержание и развитие социальной сферы Шегарского района для формирования благоприятных условий проживания на его территории. К основным направлениям данного комплекса мероприятий относятся: повышение качества жилищно-коммунальных услуг; развитие системы образования и укрепления ее материальной базы; формирование необходимых условий для физического и культурного развития населения; разработка мер закрепления молодежи на селе.

Мероприятия по созданию условий и механизмов для привлечения на территорию района населения

Выполнение данных мероприятий будет способствовать изменению демографической ситуации, характеризующейся сокращением общей численности населения, в том числе трудоспособного возраста.

Одним из направлений является содействие добровольному переселению  соотечественников, проживающих за рубежом. Воспитанные в традициях российской культуры, владеющие русским языком и не желающие терять связь с Россией, соотечественники в наибольшей мере способны к адаптации и скорейшему включению в систему позитивных социальных связей принимающего сообщества.

Реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом   позволит решить следующие задачи:

- обеспечение социально-экономического развития;

- улучшение демографической ситуации;

- увеличение числа высококвалифицированных специалистов;

- увеличение миграционного притока населения;

- закрепление переселенцев и обеспечение их социально-культурной адаптации и интеграции в российское общество.

Мероприятия по формированию эффективного рынка труда

Одним из целевых направлений является формирование эффективного рынка труда через стимулирование трудовой активности населения, повышение конкурентоспособности рабочей силы, снижение уровня общей безработицы.

В рамках данного направления планируется реализация мероприятий по содействию занятости населения:

· проведение мероприятий по временному трудоустройству молодежи и безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

· организация профессиональной ориентации граждан, профессиональное обучение и психологическая поддержка безработных граждан; 

· оказание социальной поддержки безработным гражданам  в виде выплаты пособий по безработице, стипендий безработным гражданам, в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости, материальной помощи.

Фактором улучшения демографической ситуации также является рост реальных доходов населения, в связи с этим важной задачей является содействие повышению заработной платы жителей района, снижение доли граждан с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума.

В целях реализации данной задачи планируется:

- совершенствование системы оплаты труда врачей и педагогов в рамках реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование»;

- содействие повышению средней номинальной начисленной заработной платы  работников муниципальных учреждений;

- регулирование социально-трудовых отношений в области оплаты труда посредством деятельности районной трехсторонней комиссии (осуществление постоянного контроля за обеспечением трудовых прав граждан; принятие мер, направленных на погашение задолженности и обеспечение своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы работникам организаций района);

- реализация мероприятий по развитию экономической базы района и повышению его инвестиционной привлекательности через поддержку и развитие сельскохозяйственного производства, а также промышленного сектора экономики.

Актуальность вышеперечисленных программных мероприятий определена необходимостью решения целого комплекса важных социальных проблем для достижения главной цели демографического развития района – стабилизации численности постоянного населения. 

Таблица 2. Мероприятия по улучшению демографической ситуации в Шегарском районе на 2013 – 2015 годы

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Источники и объем финансирования
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	Приоритетное направление «Регулирование естественного движения населения»

	Действующие мероприятия

	Задача «Повышение рождаемости»

	1
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Поддержка граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в решении жилищной проблемы на территории Шегарского района на 2011-2014 годы»
	Администрации поселений, района.
2000 тыс.руб.
	2013-2014 гг.
	Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей; создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи; укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе

	2
	Разработка плана застройки населенных пунктов для возможности предоставления молодым семьям земельных участков для индивидуального строительства
	Администрации поселений,  района.
	2013-2015 гг.
	Рост объемов жилищного строительства молодыми семьями

	3
	Содействие в получении субсидий молодым 

семьям, ведущим строительство жилого дома


	Администрации поселений, района.
	2013-2015 гг.
	Рост объемов жилищного строительства молодыми семьями

	4
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Привлечение молодых специалистов для работы в муниципальных учреждениях социальной сферы Шегарского района на 2013-2015 годы»
	Администрация района
5669,62 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Обеспечение квалифицированными кадрами муниципальных учреждений социальной сферы.

	5
	Реализация мер социальной поддержки граждан, имеющих несовершеннолетних детей в соответствии с Законом Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей» 
	Администрация области
	2013-2015 гг.
	Повышение уровня и улучшение качества жизни малообеспеченных граждан, имеющих несовершеннолетних детей; снижение социальной напряженности в обществе 

	6
	Реализация комплексно-целевой программы «Развитие общего образования Шегарского района на 2011-2013 годы»
	Администрация района,
области
6127,5 тыс.руб.
	2013 г.
	Создание условий для устойчивого развития муниципальной системы общего образования и обеспечение современного качества образования на основе сохранения его фундаментальности и соответствия актуальным и перспективным потребностям личности, общества и государства.

	7
	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа, не имеющих закрепленного жилого помещения
	Администрация области

21035,1 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Повышение уровня и улучшение качества жизни детей-сирот; снижение социальной напряженности в обществе

	Задача «Сокращение смертности»

	1
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории Шегарского района на период 2012-2014 годов»
	Администрации района, поселений
150 тыс.руб.
	2013-2014 гг.
	Создание условий для безопасного отдыха населения Шегарского района, прежде всего детей, на водных объектах.

	2
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений и наркомании в муниципальном образовании «Шегарский район» Томской области на 2012-2014 годы»
	Администрация района
1040,4 тыс.руб.
	2013-2014 гг.
	Сокращение доли преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии; снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности; сокращение доли лиц, ранее осуждавшихся за совершение преступлений; оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах; сокращение числа больных, впервые взятых под наблюдение с диагнозом «синдром зависимости от психоактивных веществ»; сокращение количества преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и  психотропных веществ

	3
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в МО «Шегарский район» на 2012-2014 годы»
	Администрация района
1830 тыс.руб.
	2013- 2014 гг.
	Повышение антитеррористической защищенности МО Шегарский район и безопасности его населения; профилактика террористических и экстремистских проявлений, межнациональных конфликтов в МО Шегарский район; совершенствование механизма реализации основных направлений национальной политики и политики в сфере противодействия терроризму.   

	4
	Реализация районной целевой программы «Улучшения условий и охраны труда на 2012-2016 годы в Шегарском районе»
	Администрация района
345 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Снижение производственного травматизма и   профессиональной заболеваемости;    обеспечение экономической заинтересованности   работодателя в обеспечении безопасности труда;   повышение уровней взаимодействия Администрации района с органами государственного надзора и    контроля, профсоюзами и работодателями;  повышение уровня социальной защищенности      работников.             

	Дополнительные меры

	Задача «Повышение рождаемости»

	1
	Привлечение трудовых коллективов к максимально возможному участию в решении существующих проблем семей с детьми, урегулированию вопросов социально-экономического положения семей
	Внебюджетные средства 

(средства работодателей)


	2013-2015 гг.
	Заключение на предприятиях и в организациях района  коллективных договоров предусматривающих принятие обязательств по вопросам: 

- соблюдения норм организации труда для женщин, имеющих детей;

- по особому отношению к семьям сотрудников, имеющих 3-х и более детей или воспитывающих ребенка-инвалида;

- создания благоприятных условий для беременных женщин и матерей, вышедших из декретного отпуска и отпуска по уходу за ребенком;

- сохранения социально-культурных объектов, осуществляющих образовательную, оздоровительную, спортивную и культурно-просветительскую деятельность;

- оказания содействия в обязательном диспансерном осмотре, особенно женщин репродуктивного возраста

	2
	Формирование и распространение через СМИ информационных материалов по пропаганде ценности семьи и брака, рождения детей
	Администрация района
	2013-2015 гг.
	Повышение престижа семьи, в том числе семьи с несколькими детьми

	Задача «Сокращение смертности»

	1
	Организация и проведение оперативно-профилактических мероприятий в сфере оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции 
	УВД по ТО, Администрации района, поселений
	2013-2015 гг.
	Разрушение системы распространения незаконной алкогольной продукции,

сокращение теневого сектора оборота алкогольной продукции

	Приоритетное направление «Укрепление здоровья населения»

	Действующие мероприятия

	Задача «Профилактика заболеваемости населения»

	1
	Реализация мероприятий долгосрочной целевой программы «О предупреждении распространения туберкулеза в Шегарском районе на 2013-2015гг.» 
	Администрация района
1145,5 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Уменьшение напряженности эпидемиологической ситуации по туберкулезу в районе в результате улучшения выявления и лечения больных.

	2
	Поддержание материально-технической базы учреждений здравоохранения в надлежащем для использования состоянии
	Администрация района


	2013-2015 гг.
	Обеспечение населения медицинскими услугами на уровне, соответствующем современным стандартам

	3
	Капитальный ремонт помещений ФАПов, отделений ОВП Шегарского района
	Администрации района


	2013-2015 гг.
	Повышение качества медицинских услуг 

	4
	Приобретение необходимого медицинского оборудования для ФАПов и отделений ОВП
	Администрация  района


	2013-2015 гг.
	Улучшение ситуации в системе здравоохранения района.

	5
	Профилактика гипертонической болезни и сахарного диабета в «Школе здоровья»
	МБУЗ «Шегарская ЦРБ»
	2013-2015 гг.
	Повышение грамотности населения по проблеме артериальной гипертонии, сахарного диабета и формирование мотиваций к ведению здорового образа жизни, прежде всего у лиц трудоспособного возраста.

	6
	Приобретение аппарата ИВЛ и мобильного поликлинического комплекса
	Департамент здравоохранения Томской области, МБУЗ «Шегарская ЦРБ»
10420 тыс.руб.
	2013 г.
	Повышение качества медицинских услуг

	7
	Открытие модульных фельдшерско-акушерских пунктов
	Фонд ОМС
	2013
	Оказание качественной первичной медико-санитарной помощи жителям отдаленных деревень и поселков. Доступность медицинской помощи.

	8
	Организация летнего отдыха детей в детском оздоровительном лагере «Обская волна»
	Администрация района
564 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Укрепление здоровья детей.

	Задача «Пропаганда здорового образа жизни»

	1
	Приобретение видеопродукции, плакатов, листовок, буклетов и других наглядных материалов о профилактике употребления психоактивных веществ, распространения социально значимых заболеваний для   размещения и распространения в образовательных учреждениях района
	Администрация района
250 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Снижение риска употребления психоактивных веществ, распространения социально значимых заболеваний среди подростков

	2
	Организация ежегодно превентивных акций в образовательных учреждениях Шегарского района «Родительский урок», «Закон и ответственность», «Думай до, а не после…», Дней профилактики совестно с УФСКН по Томской области
	Администрация района, Отдел образования

	2013-2015 гг.
	Повышение уровня социально-психологической, правовой компетентности участников образовательного процесса

	3
	Проведение спортивных мероприятий в общеобразовательных школах «Я выбираю спорт, как альтернативу пагубным привычкам»», «День здоровья», «День отказа от курения»
	Отдел образования 
	2013-2015 гг.
	Повышение уровня социально-психологической компетентности обучающихся.

Формирование культуры здорового образа жизни

	Задача «Развитие физической культуры и спорта»

	1
	Участие в реализации Стратегии развития физической культуры и спорта в Томской области до 2015 года, утвержденной постановлением Государственной Думы Томской области от 31.01.2008 № 922
	Администрация района
	2013-2015 гг.
	Создание условий для беспрепятственных занятий граждан физической культурой и спортом; повышение доступности и качества физкультурно-оздоровительных услуг;  повышение уровня физической подготовленности и здоровья каждого гражданина

	2
	Проведение районных массовых спортивно-оздоровительных мероприятий, спортивно-культурных праздников


	Администрация района
	2013-2015 гг.
	Приобщение как можно большего числа граждан  к спортивно-оздоровительным мероприятиям

	Дополнительные меры

	Задача «Профилактика заболеваемости населения»

	1
	Обеспечение детей первого-второго года жизни из малообеспеченных семей бесплатными продуктами питания
	Администрация района


	2014-2015 гг.
	Сохранение здоровья в последующем развитии

	Задача «Профилактика и охрана репродуктивного здоровья»

	1
	Приобретение гормональных контрацептивов для девочек-подростков и женщин фертильного возраста из малообеспеченных семей
	Администрация района


	2014-2015 гг.
	Предупреждение нежелательной беременности, уменьшение числа абортов

	Задача «Пропаганда здорового образа жизни»

	1
	Приобретение видеопродукции, изготовление листовок, буклетов и других наглядных материалов о здоровом образе жизни для размещения и распространения в учреждениях здравоохранения района
	Администрация района


	2013-2015 гг.
	Формирование мотивации к здоровому образу жизни

	Задача «Охрана и снижение загрязненности окружающей среды»

	1
	Ликвидация несанкционированных свалок твердых бытовых отходов (ТБО). Строительство и благоустройство санкционированных мест размещения ТБО
	Администрации поселений, района,

2940 тыс.руб.

	2013-2015 гг.
	Приведение  санкционированных мест временного размещения  ТБО в соответствие с нормативными требованиями, обеспечение экологической безопасности

	Приоритетное направление «Эффективная миграционная политика»

	Действующие мероприятия

	Задача «Формирование комфортных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей»

	в части повышения качества жилищно-коммунальных услуг

	1
	Реализация мероприятий программ комплексного развития жилищно-коммунального комплекса сельских поселений района до 2015 г.


	Администрации поселений, района, области, инвесторы 


	2013-2015 гг.
	Повышение качества оказываемых населению услуг жилищно-коммунальным комплексом района

	2
	Реализация программы газификации объектов социальной инфраструктуры и жилищного фонда сельских поселений Шегарского района
	Администрации области, района
	2013-2015 гг.
	Снижение расходов населения на теплоснабжение, повышение уровня благоустройства домов

	3
	Капитальный ремонт жилого фонда
	Администрации  области, района 


	2013-2015 гг.
	Снижение расходов населения на теплоснабжение, повышение уровня благоустройства домов

	4
	Проведение замены и установка новых осветительных приборов для уличного освещения в сельских поселениях Шегарского района. Изготовление и установка номерных знаков и указателей 
	Администрации поселений, района


	2013-2015 гг.
	Повышение комфортности среды жизнедеятельности населения

	5
	Модернизация системы водоснабжения в сельских поселениях Шегарского района
	Администрации поселений


	2013-2015 гг.
	Обеспечение бесперебойности и повышение качества предоставляемых населению услуг водоснабжения

	6
	Строительство очистных сооружений в с.Мельниково

	Администрации поселения, района, инвестор


	2013-2015 гг.
	Снижение вредного воздействия на окружающую среду

	7
	Реализация мероприятий долгосрочной районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Шегарского района Томской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года»
	Администрации области, района

	2013-2015 гг.
	Оснащение зданий, строений, сооружений объектов бюджетной и жилищной сферы приборами учета используемых энергоресурсов. Создание условий для стимулирования населения к ресурсосбережению.

	8
	Участие в реализации областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»
	Администрации  района, области, инвестор
	2013-2015 гг.
	Обеспечение переселения граждан, проживающих в жилых помещениях, признанных непригодными для проживания; улучшение архитектурного облика населенных пунктов; снижение социальной напряженности

	9
	Участие в реализации «Региональной адресной программы по переселению из аварийного жилищного фонда»
	Администрации  района, области, инвестор
	2013-2015 гг.
	Обеспечение жителей комфортными для проживания условиями

	10
	Участие в реализации областной целевой программы «Социальное развитие села Томской области до 2014 года»
	Администрации  района, области, инвестор


	2013-2014 гг.
	Обеспечение потребителей услугами по газоснабжению индивидуальных хозяйств

	11
	Участие в реализации областной целевой  программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2013-2017 годах»
	Администрации  района, области, инвестор

137600 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Обеспечение жителей комфортными для проживания условиями

	12
	Участие в реализации областной целевой  программы «Чистая вода Томской области на 2012-2017 годы»
	Администрации  района, области 35365 тыс. руб.
	2013 гг.
	Улучшение водоснабжения населения района; улучшение качества питьевой воды;                   снижение стоимости используемой воды



	в части развития системы образования и  укрепления ее материальной базы

	13
	Поддержание материально-технической базы учреждений образования (школ и детских садов) в надлежащем для использования состоянии
	Администрация района

	2013-2015 гг.
	Обеспечение населения образовательными услугами на современном уровне

	14
	Открытие 4 дополнительных  групп в дошкольных учреждениях Шегарского района (с.Мельниково, с.Баткат, с.Бабарыкино, с.Каргала) 
	Администрация  района


	2013-2015 гг.
	Удовлетворение потребности населения Шегарского района в дошкольных учреждениях; сокращение очереди в ДОУ

	15
	Строительство детского сада в с.Мельниково на 80 мест.
	Администрации области, района
	2013-2014 гг.
	Удовлетворение потребности населения Шегарского района в дошкольных учреждениях; сокращение очереди в ДОУ

	в части формирования необходимых условий для физического и культурного развития населения

	16
	Поддержание материально-технической базы спортивных сооружений и учреждений культуры  в надлежащем для использования состоянии
	Администрации района, поселений
	2013-2015 гг.
	Удовлетворение потребности населения в физическом и культурном развитии

	17
	Развитие самодеятельного творчества жителей района, создание условий 

для полноценного культурного досуга населения
	Администрации района, поселений


	2013-2015 гг.
	Повышение качества жизни населения

	18
	Реконструкция действующих и строительство новых спортивных сооружений на территории Шегарского района. Проведение массовых спортивных мероприятий и праздников
	Администрации области, района 
	2013-2015 гг.
	Развитие физической культуры и спорта, приобщение жителей к здоровому образу жизни

	19
	Обновление фондов Домов культуры, совершенствование материально-технической базы досуговых организаций
	Администрации поселений, района
	2013-2015 гг.
	Повышение качества культурной жизни и досуга молодежи района

	20
	Разработка и реализация программы привлечения молодежи к участию в культурной жизни поселений и района
	Администрации поселений, района
	2013-2015 гг.
	Повышение уровня культуры и самосознания молодежи района

	21
	Развитие туризма на территории Шегарского района: древнее городище с.Малобрагино, музей им.Смоктуновского в с.Татьяновка, с.Богородское, база отдыха «Озерный рай», охотничья заимка д.Бушуево
	Администрации поселений, района
	2013-2015 гг.
	Удовлетворение потребности населения в активном отдыхе и культурном развитии

	в части разработки мер закрепления молодежи на селе

	22
	Заключение контрактов на подготовку специалистов для бюджетных организаций сельских поселений района
	Администрация района
	2013-2015 гг.
	Рост доли молодых специалистов в бюджетных организациях

	Задача «Формирование эффективного рынка труда»

	1
	Реализация мероприятий по содействию занятости населения (проведение мероприятий по временному трудоустройству молодежи и  безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите; организация профессиональной ориентации граждан и психологическая поддержка безработных граждан; оказание социальной поддержки безработным гражданам в виде выплаты пособий по безработице, стипендий безработным гражданам, в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости, материальной помощи)
	Служба занятости населения
	2013-2015 гг.
	Рост доли занятых в экономически активном населении Шегарского района

	2
	Содействие повышению средней номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений
	Администрация района
	2013-2015 гг.
	Рост средней номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений

	3
	Регулирование социально-трудовых отношений в области оплаты труда посредством деятельности районной трехсторонней комиссии
	Администрация района, профсоюзы, работодатели
	2013-2015 гг.
	Снижение доли граждан с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума; обеспечение своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы

	4
	Трудоустройство несовершеннолетних подростков в летнее каникулярное время
	Отдел образования Администрации района

1140 тыс.руб.
	2013-2015 гг.
	Занятость подростков

	Дополнительные меры

	Задача «Формирование комфортных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей»

	1
	Реализация мероприятий в рамках Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы
	Администрация района


	2013-2015 гг.
	Реализация права каждого ребенка жить и воспитываться в семье, защита прав ребенка, реализация потенциала каждого ребенка.

	Задача «Формирование эффективного рынка труда»

	1
	Реализация мероприятий по развитию экономической базы района и повышению его инвестиционной привлекательности через  поддержку и развитие сельскохозяйственного производства, а также промышленного сектора экономики
	Администрации поселений, района, инвесторы
	2013-2015 гг.
	Обеспечение стабильными рабочими местами, создание новых рабочих мест;

снижение уровня безработицы, увеличение доходов и уровня жизни населения




4. Ресурсное обеспечение Программы 

Источниками финансирования расходов на реализацию Программы являются федеральный и областной бюджеты, бюджет района, бюджеты сельских поселений, средства внебюджетных фондов, коммерческих организаций, благотворительных фондов и иные внебюджетные средства. 

Финансирование мероприятий Программы в части реализации приоритетных национальных проектов, целевых федеральных и областных программ и  пилотных проектов, направленных на решение демографических вопросов, осуществляется за счет средств, предусмотренных на данные цели в федеральном и областном бюджете. 

Финансирование мероприятий Программы в части реализации целевых районных программ и мероприятий текущей деятельности Администрации района, осуществляемых в целях улучшения демографической ситуации, производится за счет средств, предусмотренных на данные цели в бюджете района.

Финансирование мероприятий Программы в части обеспечения детей первого-второго года жизни из малообеспеченных семей бесплатными продуктами питания; приобретения гормональных контрацептивов для девочек-подростков и женщин из малообеспеченных семей; приобретения видеопродукции, изготовления листовок, буклетов и других наглядных материалов о здоровом образе жизни для размещения и распространения в учреждениях здравоохранения района, осуществляется за счет средств бюджета Шегарского района в форме бюджетных ассигнований в следующих объемах:

	№

п/п
	Мероприятия программы
	Объем финансирования из бюджета Шегарского района, тыс. руб.

	
	
	2013
	2014
	2015

	1.
	Обеспечение детей первого-второго года жизни из малообеспеченных семей бесплатными продуктами питания
	
	
	

	2.
	Приобретение гормональных контрацептивов для девочек-подростков и женщин фертильного возраста из малообеспеченных семей
	
	
	

	3.
	Приобретение видеопродукции, плакатов, листовок, буклетов и других наглядных материалов о профилактике употребления психоактивных веществ, распространения социально значимых заболеваний для   размещения и распространения в образовательных учреждениях района
	250,0
	
	

	
	ИТОГО
	250,0
	
	


 Получателями средств бюджета Шегарского района по указанным выше  мероприятиям Программы являются муниципальные учреждения здравоохранения и образования Шегарского района. Распределение бюджетных ассигнований по получателям бюджетных средств осуществляется на основе бюджетных заявок, подготовленных МБУЗ Шегарского района «Шегарская ЦРБ» и Отделом образования Администрации Шегарского района при формировании бюджета района на соответствующий финансовый год.

Финансирование мероприятий Программы в части реализации мероприятий текущей деятельности Администраций сельских поселений, способствующих улучшению демографического развития, осуществляется за счет средств, предусмотренных на данные цели в бюджетах сельских поселений.

Общий объем финансирования Программы составляет 227622,12 тыс. рублей. В разрезе основных приоритетных направлений Программы объем финансирования распределился следующим образом:

    тыс. руб.

	Приоритетные направления
	2013 - 2015 гг.

	Регулирование естественного движения населения
	38197,62

	Укрепление здоровья населения
	15319,5

	Эффективная миграционная политика
	174105

	ВСЕГО
	227622,12


5. Ожидаемые результаты реализации Программы
Реализация основных программных мероприятий при средних условиях (наиболее вероятный сценарий) развития позволит достичь следующих показателей демографического развития Шегарского района в 2015 году по отношению к 2012 году:

сокращение естественной убыли населения с 7,9 человека на 1000 населения (2011 г.) до 6,6 человека на 1000 населения (2015 г.);

сохранение уровня рождаемости не ниже уровня 2011 года;

снижение материнской и младенческой смертности;

снижение уровня смертности от неестественных причин в результате правонарушений и дорожно-транспортных происшествий, от употребления наркотиков и алкоголя;

снижение уровня смертности населения Шегарского района от заболеваний системы кровообращения и онкологических заболеваний;

увеличение числа граждан, занимающихся физической культурой и спортом, в том числе занимающихся самостоятельно;

формирование положительного сальдо миграции населения района.

6. Механизм реализации Программы
6.1. Мониторинг и оценка Программы

Мониторинг программы улучшения демографической ситуации муниципального образования представляет собой процесс сбора и анализа данных с целью измерения достижений, полученных в ходе реализации программы, по сравнению с ожидавшимися результатами. Мониторинг обычно измеряет промежуточные шаги в процессе достижения поставленных целей и задач. Информация, полученная в ходе мониторинга, может быть использована для определения - насколько удалось выполнить поставленные задачи, а также может помочь внести необходимые корректировки в процесс внедрения программы с целью обеспечения соблюдения поставленных целей. Мониторинг проводится регулярно на протяжении всего процесса реализации программы.

Мониторинг Программы осуществляется с помощью системы индикаторов. Данный метод обеспечивает согласование планов района через согласование программной цели и приоритетных направлений, заложенных в Программе. Основные индикаторы определяются для каждого приоритетного направления. 

В процессе реализации Программы осуществляется комплекс мероприятий по оценке и мониторингу, в целях сбора информации о достижении результатов и  выполнении программных процессов. На основе этих данных определяется эффективность стратегии и методов реализации Программы, осуществляется выбор корректирующих или регулирующих мер.

Контрольные индикаторы и методы их расчета по приоритетным направлениям демографического развития Шегарского района приведены в таблице 3 .

Таблица  3. Контрольные индикаторы демографического развития Шегарского района на период реализации Программы

	№ п/п
	Название индикатора
	Единицы измерения
	Расчет индикатора
	Источник информации для расчета
	Периодичность расчета

	1
	Общий прирост численности постоянного населения
	чел.
	Разница между численностью постоянного населения в прошедшем периоде и численностью постоянного населения в текущем периоде. Индикатор может иметь отрицательное значение (снижение)
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	2
	Доля населения трудоспособного возраста
	%
	Отношение численности лиц трудоспособного возраста ко всему населению
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	Регулирование естественного движения населения

	3
	Коэффициент рождаемости
	чел. на 1000 населения
	Рассчитывается путем деления абсолютного числа родившихся на общую численность населения и умножения на 1000
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	4
	Коэффициент смертности
	чел. на 1000 населения
	Рассчитывается путем деления абсолютного числа умерших на общую численность населения и умножения на 1000
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	5
	Уровень смертности трудоспособного населения
	чел. на 1000 населения
	Рассчитывается путем деления абсолютного числа умерших в трудоспособном возрасте на общую численность населения и умножения на 1000
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	6
	Естественный прирост населения
	чел.
	Разница между численностью родившихся  и численностью умерших в текущем периоде. Индикатор может иметь отрицательное значение (убыль)
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	Укрепление здоровья населения

	7
	Уровень общей заболеваемости населения
	случаев на 1000 населения
	Рассчитывается путем деления абсолютного числа случаев заболеваний на общую численность населения и умножения на 1000
	Данные МБУЗ «Шегарская ЦРБ»
	1 раз в год

	Эффективная миграционная политика

	8
	Миграционный прирост населения
	чел.
	Разница между численностью прибывшего  населения и численностью выбывшего населения в текущем периоде. Индикатор может иметь отрицательное значение (убыль)
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	9
	Прирост жилищного фонда
	тыс. кв. м.
	Разница между размером жилищного фонда в текущем периоде и размером жилищного фонда в предыдущем периоде. Индикатор может иметь отрицательное значение (убыль)
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	10
	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя
	кв. м.
	Рассчитывается путем деления всего размера  жилищного фонда на конец года на       численность постоянного населения за этот же период
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год

	11
	Доля населения со среднедушевыми доходами ниже прожиточного минимума
	%
	Процентное отношение численности населения, имеющего за текущий период средний душевой доход ниже уровня прожиточного минимума, к общей численности населения
	Данные районного отдела статистики и отдела социальной защиты населения
	1 раз в год

	12
	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	Процентное отношение населения, зарегистрированного в службе занятости в качестве безработных, к суммарной численности занятых в экономике и зарегистрированных безработных
	Данные районного отдела статистики и службы занятости населения
	1 раз в год

	13
	Темп роста среднемесячной номинальной заработной платы одного работающего 
	%
	Процентное отношение среднемесячной заработной платы одного работающего в текущем периоде к соответствующему показателю предыдущего периода
	Данные районного отдела статистики
	1 раз в год


7. Управление программой и контроль за ходом её реализации

7.1. Организация управления Программой

Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти Шегарского района. 

Общее руководство Программой осуществляет Глава Шегарского района (Глава Администрации), в функции которого в рамках реализации Программы входит:

· определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы;

· утверждение Программы улучшения демографической ситуации  района.

Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники Администрации района под руководством Первого заместителя Главы Шегарского района, заместителя Главы Шегарского района по социальной сфере и заместителя Главы Шегарского района по вопросам жизнеобеспечения и безопасности. 

Одним из основных элементов управления Программой является План по реализации программы Администрации района, который утверждается Главой Шегарского района (Главой Администрации). План разрабатывается сроком на 1 год и включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий. Контроль за реализацией годового плана действий и  подготовка отчетов о его выполнении возлагаются на социальный и экономический  блок Администрации Шегарского района в рамках их компетенции. Отчет об исполнении мероприятий Плана ответственными исполнителями представляется по установленной форме Первому заместителю Главы Шегарского района не реже одного раза в год.

Глава Шегарского района (Глава Администрации) осуществляет следующие действия:

· рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации;

· выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения о внесении изменений в приоритетные направления и мероприятия.

Первый заместитель Главы Шегарского района осуществляет методическое руководство по следующим направлениям:

· организация взаимодействия с областными органами исполнительной власти по включению предложений Шегарского района в федеральные и областные целевые программы;

· реализация мероприятий Программы, по которым является ответственным исполнителем. 

Заместитель Главы Шегарского района по социальной сфере осуществляет координацию работ и контроль по следующим направлениям:

· составление ежегодного плана действий по реализации Программы;

· контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

· реализация мероприятий Программы, по которым является ответственным исполнителем. 

Структурные подразделения Администрации Шегарского района осуществляют следующие функции:

· подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;

· формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета;

· подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

· осуществление текущего контроля за реализацией мероприятий Программы, по которым они являются ответственными исполнителями.

Заключение

Программа улучшения демографической ситуации муниципального образования «Шегарский район» на 2013-2015 гг. представляет собой прогнозно-проектный документ, содержащий совокупность важнейших мероприятий и проектов, направленных на достижение основной цели демографического развития района. 

Настоящая Программа разработана на основе проведенного анализа демографической ситуации в муниципальном образовании «Шегарский район» за последних 5 лет, выявленных среднесрочных и краткосрочных тенденций и прогнозов его развития. В ходе проведенного исследования осуществлен среднесрочный прогноз (на 3 года) развития демографической ситуации в Шегарском районе. Основные контуры прогнозного сценария отражены в ожидаемых результатах программных мероприятий и в оценке демографических последствий реализации программы. 

Программа улучшения демографической ситуации муниципального образования «Шегарский район» на 2013-2015 гг. содержит аргументированное обоснование  стратегического выбора, реализация которого и должна обеспечить в конечном итоге достижение основной цели демографического развития района.



